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Je to zdleZitost globdiniho vyznamu.
Qtratime-li Arktidu, ztratime svét.

Finsky prezident Sauli Niinisto
Archandélsk, duben 2017






Predmluva

Arktida - daleka, nepfistupna, mnohdy seviend krutym mrazem — méla
po cela staleti pro svétovy fad jen okrajovy vyznam. Dnes je v popredi
rozhodujicich globalnich trendii. Je epicentrem svétové klimatické kri-
ze. Stava se frontovou linii mezi geoekonomickymi ambicemi na jedné
strané a degradaci Zivotniho prostfedi na strané druhé. Arkticky ,,rezim®
sehravé prikopnickou roli pii zavadéni inovativnich forem spravy, na niz
se podileji ¢asto vzdjemné znesvareni statni a nestatni aktéri. Arktida uz
neni ,,poslednim bilym mistem na mapé“, je nasi prvni hranici.

V této knize se teoretici i praktici — od Anchorage po Moskvu, od
Nuuku po Hongkong — zabyvaji mimoradné vaznymi politickymi, prav-
nimi, socialnimi, ekonomickymi, geostrategickymi a environmentalnimi
vyzvami, s nimiz se Arktida musi vyrovnavat v situaci globalniho oteplo-
vani a méniciho se svétového fadu, a uvazuji o tom, co tyto vyzvy mohou
pfinést v horizontu roku 2040. K vyméné poznatkii, komentait a zku-
S$enosti a sdileni jednotlivych narodnich perspektiv doslo pfi autorském
workshopu, ktery jsme (kvilli pandemii COVID-19) uspofadali virtualné
na Skole pokro¢ilych zahrani¢nich studif (SAIS) na Univerzité Johnse
Hopkinse ve dnech 6. az 7. kvétna 2020.

Tento projekt byl realizovan pod zastitou Institutu pro zahrani¢ni
politiku a Centra Henryho A. Kissingera pro globalni zélezitosti na Sko-
le pokrocilych zahranic¢nich studii Univerzity Johnse Hopkinse a kon-
krétné v ramci naseho programu ,,.Spojené staty, Evropa a svétovy rad“.
Za velkorysou finan¢ni podporu pro nas program a tento projekt jsme
obzvlasté zavazani Némecké akademické vyménné sluzbé a némeckému
Spolkovému ministerstvu zahraniéi; nasim kolegtim ze Skoly pokrodi-
lych zahrani¢nich studii Francisi Gavinovi a Christopheru Crosbiemu



(fediteli Centra Henryho Kissingera a zastupci feditele) a Carle Freema-
nové (feditelce Institutu pro zahrani¢ni politiku) jsme pak zavazani za
jejich podporu.

V neposledni fad¢ dékujeme Margaret Irvinové, ktera navrhla obal-
ku, a Peteru Lindemanovi za tak profesionalni ipravu rukopisu do podo-
by svazku, ktery timto pfedkladame ¢tenaftim; zvlastni podékovani patfi
na$emu koeditorovi Jasonu Moyerovi, ktery se spolu s nami svou ned-
navnou praci podilel na tspésné realizaci naseho workshopu a tohoto
knizniho projektu.

Zde vyjadfené nazory a stanoviska predstavuji pouze nazory a stano-
viska autorti samych a neodrazi nutné nazory a stanoviska urcité insti-
tuce ¢i vlady.

Kristina Spohrova

Daniel S. Hamilton
listopad 2020
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Uvod
Od posledni hranice k prvni hranici:
Arktida a svétovy fad

Kristina Spohrovd a Daniel S. Hamilton

Jak se dari Arktide, tak se davi svétu.
Predstavitelka Inuitd Sheila Watt-Cloutierova!

Arktida byla oznadovana za ,posledni hranici“ svéta — jediné zbyvajici
misto na Zemi, kde jesté staty vznasely naroky na dosud nevyuzita tizemi,
namofni hranice a ptirodni zdroje. Hovorilo se o ni jako o ,,poslednim
bilém misté na mapé®, protoZe byla po staleti odlehla a neptistupnd, do
zna¢né miry nedotéena, a neméla vétsi vyznam pro svétové déni. Arktida
tak byla na poslednim mist¢, protoze v sdzce bylo tak malo.?

Dnes se vSak Arktida miiZe stat nasi prvni hranici — prvnim mistem na
Zemi, kde musi statni i nestatni aktéfi piistupovat nové ke sprave ve své-
té, pro ktery je charakteristicka rozptylenéjsi moc, ostrejsi geopolitickd
konkurence a prohlubujici se vzdjemna zavislost piirody a lidstva. Ark-
tida je dnes casto ne poslednim, ale prvnim mistem, které nas napadne,
kdyz uvazujeme o zméné klimatu, vyuzivani pfirodnich zdroji a novych
globalnich vazbach. Charakteristické rysy ¢ehosi, co se mize posléze
ukazat jako novy svétovy rad, by se mohly zacit formovat pravé zde.
Arktida je nyni stfedem pozornosti, protoze v sazce je tak mnoho.?

1 Citovano in: S. Watt-Clothier, ¢estny doktorat, 2006, University of Winnipeg, https://www
.uwinnipeg.ca.

2 K. Spohr: The Race to Conquer the Arctic — The World’s Final Frontier, New Statesman, 12. 3.
2018, https://www.newstatesman.com.

3 K. Spohr: The Race to Conquer the Arctic; V.-G. Schulze: The Shadow of the Future.
The Demand for an Arctic Regime, Geopolitics and Security (online), 16. 3. 2017, https://
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Arktida, v niz mnohdy vladnou tak kruté mrazy, je nejrychleji se otep-
lujicim mistem na Zemi.* Krajina pokryta ledovym piikrovem se promé-
nuje v moiskou scenérii a nékteti odbornici pfedpovidaji, ze zde mtizeme
ocekavat geofyzikdlni katastrofu. Jini vidi nové ekonomické pfilezitosti.
V jedné z nejnehostinnéjsich a nejzranitelnéjsich oblasti svéta zacinaji
zavody v tézbé zemniho plynu, ropy a nerostnych surovin a rybolovu,
stejné tak jako o kontrolu nové vznikajicich namotnich cest na Dalném
severu. Arktida se tak stava frontovou linii mezi geoekonomickym sou-
pefenim a degradaci zivotniho prostredi.

Co se stane v Arktid¢, v Arktidé neztistane. ProtozZe je tento region
zméné klimatu vystaven vét$i mérou nez jiné, je jeji ,predzvésti® ve
svétovém méritku. Stale rychlejsi tempo ubytku motského ledu v Ark-
tidé¢, rozpad grénského ledového ptikrovu, ,zelenani“ Arktidy a zmény
v termohalinnim systému planety, které vedou k jeho vaznému naruseni,
mohou mit potencialné vazné dusledky pro svétové klima, motské eko-
systémy, kvalitu pobfeznich vod a kolob¢h zivin, trajektorii a silu Golf-
ského proudu a Severoatlantského proudu, relativni dostupnost nerost-
ného a biologického bohatstvi a zivoty a zivobyti blizkych i vzdalenych
lidskych komunit. Zmény v Arktidé by mohly ovlivnit druhy, které jsou
nebo mohou byt ohrozené, a vést k migraci rybich populaci do jinych
vod. Zmény v Arktidé navic neovliviiuji pouze celosvétové klima, ale
dopadaji zpétné na klimatické podminky v samotné Arktidé a pfispivaji
k jejich dalsimu zhor$ovani.®

Status Arktidy jako hranice pfirozené souvisi s prostym faktem, ze
nikomu nepatfi. Na rozdil od Antarktidy — ta od roku 1959 podléha prav-
ni dpravé zadkona o Antarktidé, podle néhoz je tento kontinent zasvécen
podpote védeckého vyzkumu a jsou v ném zakazany vojenské aktivity —
je severni polarni oblast, konkrétné stfedni ¢ast Severniho ledového ocea-
nu, jednim z pravné nejméné regulovanych mist na Zemi. Vice pravidel

polarconnection.org; M. Smieszek: Informal International Regimes. A Case Study of the Arctic
Council, dizertace, Laponska univerzita, 11. 12. 2019, https://lauda.ulapland.fi.

4 Arctic Monitoring and Assessment Programme: Snow, Water, Ice and Permafost in the Arctic, Oslo
2017.

5  D. P. Stone: The Changing Arctic Environment. The Arctic Messenger, Cambridge 2015.

6 Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress, Congressional Research Ser-
vice, 10. 9. 2020, https://fas.org; M. Smieszek: Informal International Regimes; O. R. Young:
Arctic Tipping Points: Governance in Turbulent Times, Ambio 41 (2012), s. 75-84; M. Car-
son — G. Peterson (ed.): Arctic Resilience Report, Stockholm: Stockholm Environment Insti-
tute and Stockholm Resilience Centre, Stockholm 2016; M. Sommerkorn - S. Jay Hassol
(ed.): Aretic Climate Feedbacks. Global Implications, WWF International Arctic Programme,
Oslo 2009.
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existuje dokonce i pro kosmicky prostor.” To ve vysledku vede k napéti
a sportim, ale také k tomu, Ze se zde objevuji inovativni pfistupy k nekon-
vencnim vyzvam, z nichz by mohly ¢erpat pouceni i jiné ¢asti svéta.

Arktida je tradi¢né oblasti, v niz nékteré velmoci maji podobny
vyznam jako malé zemé a naopak nékteré malé zemé vahu velmoci.
Napriklad Norsko je v Arktidé skute¢nou velmoci. Stejné tak Kanada,
zemé, ktera ma obrovskou rozlohu, ale omezeny globalni vliv. Naproti
tomu Spojené staty jsou globalni supervelmoc, kterd se v Arktidé¢ tra-
di¢né projevuje jako mala zemé: tento region se totiz ve Washingtonu
jen ziidkakdy dostava do popredi zdjmu. Spolu s otevirdnim Arktidy se
vSechny tyto role proménuji, protoze zde arktické i nearktické staty usi-
luji o co nejvyhodnéjsi postaveni. Konkurence velmoci je ¢im dél tvrdsi,
a Arktida se tak stava mistem, kde se testuje nové svétova geopolitika.
Vzhledem k rivalité velmoci hrozi, Ze se Arktida proméni z regionu spo-
luprace a slabého napéti v oblast konflikti a rostouctho napéti. Arktida
by se mohla stat lakmusovym papirkem, na némz bychom mohli sledo-
vat, jak si lidstvo vede ve svém boji za zachovani zdravi planety, ale také
kam vedou probihajici zmény ve svétovém fadu.?

0d neznamé neznameé k zoné miru

Pted sto lety byl jesté¢ Dalny sever neznamou neznamou - déjistém, na
némz se odehréavala epickd dobrodruzstvi polarniki, jako byli Fridtjof
Nansen a Roald Amundsen, domovem ptvodnich eskymackych lovct
a rybaii od Grénska po Aljasku a kocovnych pastevcti sobti v Laponsku
a na Sibifi. Po roce 1945 vsak tato odlehla oblast pod ledovym ptikrovem
nabyla strategického vyznamu jako frontova linie studené valky.

Zbrané zacaly byt v této oblasti instalovany v dobé¢, kdy jak Spo-
jené staty, tak Sovétsky svaz vyvinuly strategické bombardéry a poté

7 K. Spohr: The Race to Conquer the Arctic; P. H. Oppenheimer — B. Israel: The Arctic
Region, in: International Environmental Law. The Practitioner’s Guide to the Laws of the Planet, ed.
R. R. Martella - J. Brett Grosko, Washington, DC: American Bar Association, s. 933-962.

8  O.R. Young: Arctic Tipping Points; K. Spohr: The Race to Conquer the Arctic; Changes in the
Arctic: Background and Issues for Congress, Congressional Research Service; M. Smieszek:
Informal International Regimes; J. Tallis: As ,Arctic Exceptionalism‘ Melts Away, the US Isn’t
Sure What It Wants Next, Defense One, 22. 1. 2020; T. Koivurova: How US Policy Threatens
Existing Arctic Governance, Arctic Today, 17. 1., 2020; M. Schreiber: As the Arctic Chang-
es, International Cooperation May Be Put to the Test, Arctic Today, 25. 7. 2018; S. Pezard -
A. Tingstad — A. Hall: The Future of Arctic Cooperation in a Changing Strategic Environment,
RAND Europe (PE-268RC), 2018.
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balistické stiely schopné nést jaderné zbrané i ptes severni pél. Spolu
s timto procesem se také zacala rozvijet dosud neobydlena tizemi. Arma-
dy Spojenych stat a Kanady v té dobé zalozily fadu $pickové vybave-
nych radarovych stanic na tizemi od Aljasky az po Newfoundland. Na
zakladnach v Grénsku, na Islandu a v Norsku byly rozmistény americké
jednotky a dalsi jednotky NATO. Na polarnich tizemich zemi Zapadu
byly rozmistény a testovany stiely s plochou drahou letu, odpalované ze
vzduchu i z mofe. Sovétsky svaz mezitim provedl vice nez sto podzem-
nich jadernych testti v takzvaném Severnim testovacim polygonu na sou-
ostrovi Nova zemé. Od Sedesatych let dvacatého stoleti se pak mnohdy
zalednéna arkticka mofe stala hlavni operacni arénou pro tto¢né ponor-
ky s jadernym pohonem. Nasledovaly nebezpec¢né hry kocky s mysi. Byla
to ,,virtudlni valka®“,® vysoce technologicky vyspéld a vysoce riskantni,
v niz dochdzelo k pravidelnym ,,stfetim“ obou hraca, a pokazdé hrozil
jaderny Armagedon v pfipad¢, ze by se tato hra vymkla kontrole. Je pfi-
znacné, ze v poloviné osmdesatych let dvacatého stoleti bylo 60 procent
strategickych jadernych ponorkovych kapacit Sovétského svazu rozmis-
téno nebo operovalo v blizkosti poloostrova Kola, tedy v tésné blizkosti
Norska a severniho Atlantského oceanu.™

Napéti rostlo, ale diky riznym dil¢im formdm spoluprace se také ote-
viraly nové moznosti. Do nékterych z nich se zapojili dokonce i soupefi
ve studené valce. V roce 1956 byla zalozena Severska rada Samut (Sdmi-
rdddi), jejimz cilem bylo podporovat prava Samt ve Finsku, Norsku
a Svédsku. Vznikl tak precedens pro formélni pteshrani¢ni spolupraci
domorodych narodi severu. V roce 1973 pét statti s pobfezim u Severni-
ho ledového oceanu, Kanada, Dansko, Norsko, Sovétsky svaz a Spojené
staty americké, podepsalo dohodu o ochrané lednich medvédi, ktera pat-
fila k prvnim multilaterdlnim dohodam o spolupraci uzavienym v dobé
studené valky. Na ni navic od té doby navazalo nékolik dohod o opat-
renich tykajicich se lednich medvédt mezi Spojenymi staty a vlaidami
ptavodnich obyvatel Kanady a dohoda o ochrané a opatfenich tykajicich
se populace lednich medvédi v oblasti Aljagky a Cukotky, kterou pode-
psaly Spojené staty a Rusko v roce 2000." V roce 1975 podepsaly Norsko

9 G. E. Weir: Virtual War in the Ice Jungle. We don’t know how to do this‘, Journal of Strategic
Studies 28, 2 (2005), s. 411-427, https://doi.org,/10.1080/01402390500088635.
10 K. Spohr: The Race to Conquer the Arctic.
11 M. Smieszek: Informal International Regimes; P. Oppenheimer — B. Israel: The Arctic Region;
M. Byers: International Law and the Arctic, Cambridge: Cambridge University Press 2013;
M. Durfee — R. Lorna Johnstone: Arctic Governance in a Changing World, London: Rowman
& Littlefeld 2019.
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a Sovétsky svaz prvni z fady dvoustrannych dohod, které se staly zakla-
dem rezimu rybolovu v Barentsové mofi.'? V roce 1977 byla zalozena
Inuitska cirkumpolarni konference (pozd¢ji Rada) jako orgéan, ktery mél
zastupovat Inuity v Kanadé, na Aljasce, v Grénsku a — od roku 1989 jiz
byvalém — Sovétském svazu, ¢imz byly polozeny zéklady pro jeden z neji-
novativnéjsich trendt v oblasti cirkumpolarni spoluprace, totiz zapojeni
predstavitelt domorodych obyvatel na vysoké arovni, v Arktické radé.!®

Spolu s tstupem studené valky dochédzelo také k exponencialnimu
posilovani spoluprace v Arktidé, z¢asti z podnétu feci o ,arktické z6né
miru®, kterou pronesl Michail Gorbadov v roce 1987 v Murmansku.
Vznikla cela rada orgéani, které slouzily vzdjemné spolupraci, napt. Mezi-
narodni védecky vybor pro Arktidu, Rada statti Baltského mote a Barent-
sova evropsko-arkticka rada.’* V roce 1991 se osm zemi s Gzemim za
Severnim polarnim kruhem — Kanada, Déansko, Finsko, Island, Norsko,
Rusko, Svédsko a Spojené staty — seslo se zastupci domorodych néro-
dti a podepsalo Strategii ochrany zZivotniho prostfedi Arktidy. Vzhledem
k bouflivé historii tohoto regionu byla tato dohoda o spole¢ném ak¢nim
planu pro Arktidu bezprecedentni. O pét let pozdéji se tato dohoda,
ptvodné zaméfend na agendu zivotniho prostiedi, rozrostla v Arktickou
radu - jedine¢né férum statnich aktéri a domorodych narodd, jehoz
cilem je podporovat spolupraci pii spravé regionu a disledné se piitom
vyhybat vojenskym otazkam.'

Soucasné s timto vyvojem se napiic¢ hranicemi statti objevil §irsi feno-
mén: ve vnitrostatni politice jednotlivych zemi sméfoval vyvoj k poli-
tické decentralizaci, posilovalo postaveni decentralizovanych tizemi ve
vztahu k hlavnim méstim na AljaSce, v Kanad¢ a v severskych zemich;
vétsimu uznani a podpote se tésila prava ptivodnich obyvatel a byla posi-
lovana reprezentace ptivodnich narodd na narodni a regiondlni drovni.
Mnohé z téchto narodt nyni vidély redlnou $anci na to, Ze jejich hlasy

12 M. Smieszek: Informal International Regimes; O. S. Stokke: Disaggregating International Regimes.
A New Approach to Evaluation and Comparison, Cambridge (Mass.) — London: MIT Press 2012.

13 O. R. Young: Arctic Tipping Points; E. C. H. Keskitalo: Negotiating the Arctic: The Construction
of an International Region, New York: Routledge 2004; J. English: Ice and Water. Politics, Peoples,
and the Arctic Council, Toronto: Penguin Group 2013; E. Wilson Rowe: Arctic Governance: Power
in Cross-Border Cooperation, Manchester: Manchester University Press 2018.

14 M. Smieszek: Informal International Regimes; O. S. Stokke — G. Honneland (ed.): International
Cooperation and Arctic Governance. Regime Effectiveness and Northern Region Building, London:
Routledge 2007; O. Rogne — V. Rachold - L. Hacquebord — R. Corell: IASC after 25 Years:
Special Issue of the IASC Bulletin, http://iasc25.iasc.info.

15 Arctic Council: The Arctic Council: A Backgrounder, aktualizovano 13. 9. 2018, https://arctic
-council.org.
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budou slySeny, Ze budou moci realizovat své ambice s pomoci politic-
kych mechanismii, které by slouzily feseni konkrétnich otdzek v Arkti-
d¢, a také ze budou moci vysvétlit tyto své zdjmy SirSimu svétovému
spolecenstvi.

Na tsvitu nového milénia se tento region, po roce 1945 testovaci
oblast pro rakety a jaderné zbrané¢, stal mistem, kde si bylo mozné zkou-
Set pfistup zalozeny na hlubsi spolupraci nejen mezi jednotlivymi sta-
ty, ale také mezi staty a nestatnimi aktéry. Arktida zacala byt vnimana
jako ukazkové ,uzemi dialogu“! s lids§té¢j$im a humannéj$im piistupem
k mezinarodnim zalezitostem, nez jakym se vyznacovala antagonisticka
mocenska politika v této oblasti pied bipolarni érou a v jejim prtbéhu.

Vznikajici architektura spoluprace se silné orientovala na otdzky
tykajici se konkrétné Arktidy, coz, jak si vS§iml Oran Young, napomohlo
formulaci ,,myslenky Arktidy jako svébytného regionu s vlastni politic-
kou agendou®,'” ktery se mohl vyvijet oddélené od globélni politické
dynamiky. Takovéto pokusy se viak ukazaly jako obtizné uskutecnitel-
né, protoze se zde zacaly projevovat globalni zmény zivotniho prostiedi
a procesy globalizace. V priibéhu tohoto obdobi se také rozvijela relativ-
né harmonicka spoluprace v cirkumpolarni oblasti, z¢asti diky relativné
ptiznivému politickému prostiedi mezinarodniho fddu po konci stude-
né valky. Dnes je moc znovu rozptylenéjsi, velmoci si znovu konkuruji,
problémy Arktidy a problémy globalni se vzajemné ovliviiuji stdle vice
a tato jejich interakce zac¢ina byt pomérné hmatetelna; je tak otazkou,
zda tento region miize nadale sehravat svou pritkopnickou roli, tentokrat
v oblasti spravniho uspofadani ui¢inné garantujiciho vzajemnou konku-
renci i kooperaci, stejné tak jako ochranu zivotniho prostfedi a aktivity
smeéfujici k tézbé nerostnych surovin.

Arkticky rezim

Hledani odpovédi na tuto otdzku mtzeme zacit tak, ze budeme o spravé
Arktidy uvazovat jako o ,rezimu®, ktery Stephen D. Krasner definuje
jako soubor explicitnich nebo implicitnich ,,zasad, norem, pravidel a roz-
hodovacich postupti, kolem nichz konverguji o¢ekavani aktérii v dané

16 J. Kéapyla — H. Mikkola: On Arctic Exceptionalism, FIIA Working Paper, ¢. 85, duben 2015, s. 5,
https://www.files.ethz.ch. Sergey Lavrov, kterého cituje ITAR-TASS, https://tass.com; viz také
S. LaGrone: Russian Foreign Minister: No Need for NATO in the Arctic, USNI, 22. 10. 2014.

17 O. R. Young: Arctic Tipping Points.
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oblasti mezindrodnich vztaht“.!® Arkticky rezim tvofi soubor riznych
formalnich i neformélnich instituci a mechanismt, z nichz mnohé jsou
inovativni a jez se vSechny vyznacuji riznou drovni ¢lenstvi a participace
a pravidly zapojeni do jejich prace, jejichz prostfednictvim statni i nestat-
ni aktéfi usiluji o vzajemnou spolupraci a feSeni problému v oblastech,
v nichz dochazi k neshodam.

Tato obrovska oblast se potyka s komplexnimi problémy: neexis-
tuje jediny institucionalni ramec, v némz by byly zohlednény vsechny
rtiznorodé zajmy arktickych i nearktickych zainteresovanych subjektti
a pocetné vyzvy, jimz celi. Arkticky rezim proto nepfedstavuje jediny
uplny a uceleny systém, ktery by pokryval celou $kdlu politickych agend
tohoto regionu. Organicky se vyvinul v mozaiku konkrétnich ,tvrdych*
a ,,mékkych* pravnich prosttedki a ¢asto vzajemné provazanych formal-
nich a neformdlnich opatfeni na mistni, statni, subregionalni a regional-
ni trovni."

V uplynulém ctvrtstoleti se Arkticka rada stala pomyslnym stfedo-
bodem soustav, které ve svém thrnu tvoii arkticky rezim. Jejim zakla-
dajicim dokumentem neni smlouva, ale Ottawska deklarace z 19. zari
1996. Arktickou radu tvoii osm arktickych stati (Kanada, Grénsko/Dén-
sko, Finsko, Island, Norsko, Rusko, Svédsko a Spojené staty). Viechna
rozhodnuti Arktické rady a jejich pomocnych organti jsou piijimana na
zakladé konsensu osmi arktickych statti. Dvouleté predsednictvi Rady
rotuje mezi osmi ¢lenskymi staty. Staly sekretaridt Arktické rady byl zfi-
zen v norském Tromsg v roce 2013. Tematickymi oblastmi, jimiz se Rada
ve své ¢innosti zabyva, jsou zivotni prostfedi a klima, biodiverzita, ocea-
ny, arktické narody, dohody o spole¢ném védeckém vyzkumu, stejné tak
jako spole¢né usili v boji proti znecistovani mofi ropou a podpora pat-
racich a zachrannych akci ve vzduchu i na mofi. V Ottawské deklaraci se
vyslovné uvadi, ze Arkticka rada ,,se nema zabyvat zalezitostmi souvise-
jicimi s vojenskou bezpeénosti®.?

18 S. D. Krasner: Structural Causes and Regime consequences: Regimes as Intervening Varia-
bles, in: International Organization 36, 2 (1982), s. 185-205, https://www.jstor.org; International
Regimes, ed. S. D. Krasner, Ithaca 1983.

19 V.-G. Schulze: The Shadow of the Future: The Demand for an Arctic Regime; M. Smieszek:
Informal International Regimes.

20 P. Graczyk - T. Koivurova: The Arctic Council, in: Handbook of the Politics of the Arctic, ed. L. C.
Jensen — G. Hgnneland, Cheltenham: Edward Elgar 2015, s. 298-327; P. Kankaanpai — O. R.
Young: The Effectiveness of the Arctic Council, Polar Research 31 (2012), s. 1-14, https://doi
.org/10.3402/polarv31i0.17176; E. C. H. Keskitalo: Negotiating the Arctic; Changes in the
Arctic: Background and Issues for Congress, Congressional Research Service.
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Kromé osmi ¢lenskych stath se na tomto projektu podili $est organi-
zaci zastupujicich arktické domorodé narody, které maji status stalych
ucastnikt. Jednd se o inovativni a do zna¢né miry bezprecedentni model;
staty Arktické rady musi sva rozhodnuti se stalymi ticastniky v plné mife
konzultovat, teprve pak mohou byt pfijata. Diky témto novym prvkiim se
z Rady stal dillezity mechanismus, ktery pfiznava vétsi vyznam z4jmtm
ptuvodnich obyvatel Arktidy.”

Arkticka rada se svym rotujicim piedsednictvim dava arktickym
aktérim moznost prakticky spolupracovat na fadé konkrétnich otdzek,
podilet se na tvorbé spolecnych zasad, obecnych norem, konkrétnich
pravidel a schvalenych postupi, nebo lépe porozumét otdzkam, v nichz
se rozchazeji.?? Pomaha zajistovat kontinuitu a vytvaret divéru pii sna-
hach o feseni otdzek tykajicich se cirkumpolarni oblasti. Prostfednictvim
svych pracovnich skupin slouzi jako férum a katalyzator pro fadu pravné
zavaznych cirkumpolarnich dohod, jako je Dohoda o spolupraci piti pat-
rani a zachrané v oblasti letecké a namoini dopravy v Arktidé a Dohoda
o rozsifeni mezinarodni védecké spoluprace v Arktidé.” Z téchto pra-
covnich skupin také vzesla fada nezavislych specializovanych satelitnich
organt, které maji praci Rady doplnovat. Patii k nim napf. Arktické
férum pobrtezni straze, Arktickd ekonomicka rada a Arktické f6rum regu-
latort tézby na mofti.?*

Vysledkem prace Arktické rady je navic cosi, co Piotr Graczyk
a Timo Koivurova oznacili za ,,pravdépodobné nejvétsi aspéch spo-
luprace v Arktidé v oblasti zivotniho prostfedi: podstatny pokrok pfi
prohlubovani naSich znalosti o arktickém Zivotnim prostredi, véetné
ptirodnich a antropogennich procesi“.? Diky Radé¢ bylo také mozné
pojmenovat hlavni rizika, jimz jsou obyvatelé tohoto regionu vystave-
ni, a zpusoby jejich feSeni. Zasadnim zpiisobem pfispéla Rada k vyjed-
navani o mezinarodnich amluvach, jako je Stockholmska tmluva

21 T. Koivurova — L. Heindmaéki: The Participation of Indigenous Peoples in International
Norm-making in the Arctic, Polar Record 42, 221 (2006), s. 101-109; N. P. Sellheim: The Arctic
Council and the Advancement of Indigenous Rights, in: Arctic Triumph. Northern Innovation
and Persistence, ed. N. Sellheim — Y. V. Zaika — I. Kelman, Cham: Springer Switzerland Pub-
lishing 2019, s. 105-125.

22 O. R. Young: Arctic Tipping Points, P. Graczyk — T. Koivurova: The Arctic Council.

23 M. Smieszek: Informal International Regimes.

24 E.J. Molenaar: Governance of Arctic Shipping. Balancing Rights and Interests of Arctic States
and User States, in: Governance of Arctic Shipping: Balancing Rights and Interests of Arctic States and
User States, ed. R. C. Beckman — T, Henriksen — K. D. Kraabel — E. J. Molenaar - J. Ashley
Roach, Boston: Brill Nijhof 2017, s. 24-67; M. Smieszek: Informal International Regimes.

25 P. Graczyk — T. Koivurova: The Arctic Council.

18



o perzistentnich organickych polutantech a Minamatska timluva o rtu-
ti, a k jejich implementaci.?

Dal$im kli¢ovym prvkem rezimu spravy Arktidy je Umluva OSN
o moiském pravu (UNCLOS), ktera zavadi komplexni rezim prava
a poradku ve svétovych oceanech vcetné Severniho ledového ocednu.
Umluva UNCLOS, ktera vstoupila v platnost v roce 1994, pravné regu-
luje ndrodni ekonomické zény na mofi o §ifi 200 ndmornich mil, v nichz
maji staty vyhradni pravo rybolovu a tézby nerostnych surovin pod
motskym dnem. Za touto hranici staty s arktickym pobfezim nesmeé-
ji provozovat rybolov ani provadét zkuSebni vrty. Staty vSak mohou
lobovat za zénu o §ifi az 350 ndmotrnich mil od pobftezi, nebo dokonce
jesté vice, pokud se jim podafi prokazat existenci podmotské forma-
ce, kterd je prodlouzenim jejich souse. O téchto narocich rozhoduje
Komise OSN pro hranice kontinentalniho $elfu, zfizend podle tmluvy
UNCLOS.#

Pét arktickych pobreznich statt (Kanada, Dansko/Grénsko, Norsko,
Rusko a Spojené staty) potvrdilo v roce 2008 v Ilulissatské deklaraci,
ze Arktida se bude fidit imluvou UNCLOS, ¢imz si tyto staty zaroven
fakticky vyminily nejrozsahlejsi prava v tomto regionu, pokud jde o sta-
noveni vnéjsich hranic kontinentalniho $elfu, prevenci znecistovani mot-
ského prostiedi (véetné v soucasné dobé zalednénych oblast{), svobodu
plavby, moftsky védecky vyzkum a dalsi otazky tykajici se mofi. I tak se
vSak v ramci arktické Pétky objevovaly odlisné vyklady mezinarodniho
prava, které se tykaly narokt na Selfy a vlastnictvi vodnich cest. To jsou
otazky, kterymi se budeme zabyvat pozdéji.

Arkticka rada se také stala sttedobodem $ir§iho solarniho systému
satelitti, do néhoz jsou zapojeni i nearkticti aktéfi. Vzhledem k tomu,
ze Arktida hraje na globalni scéné stale vyznamnéjsi roli, se stdle vice
zemi snazi prosazovat své zajmy v zalezitostech Arktidy, a nékteré z nich
dokonce usiluji o vstup do Arktické rady. Spojené kralovstvi se napiiklad
pasovalo na ,,nejbliz§iho souseda Arktidy®“, i kdyz neni jasné, zda ma tato
rétorika i néjaky realny zaklad. Cina, aby neziistala pozadu, se oznadu-
je za stat ,blizky Arktidé®, prestoze jeji nejsevernéjsi bod lezi zhruba
900 namofinich mil na jih od Severniho polarniho kruhu. V reakci na to
osm zakladajicich sttt v poslednich dvou desetiletich pfiznalo status

26 D. L. Downie — T. Fenge (ed.): Northern Lights against POPs: Combating Toxic Threats in the Arctic,
Montreal — Kingston: McGill-Queen’s University Press 2003; M. Smieszek: Informal Interna-
tional Regimes.

27 Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress, Congressional Research Service.
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pozorovatele 13 nearktickym stattim, 14 mezivladnim a meziparlament-
nim organizacim a 12 nevlddnim organizacim, coz dnes pfedstavuje
v tthrnu 39 statd a organizaci se statusem pozorovatele.?

Toto propojovani zajmi arktickych a nearktickych aktérd vede
k ur¢itym dspéchim. Naptiklad v roce 2017 se pét statt s arktickym
pobiezim — Kanada, Grénsko (Déansko), Norsko, Rusko a Spojené sta-
ty — spole¢né s Cinou, Japonskem, Jizn{ Koreou, Islandem a Evropskou
unii dohodlo, Ze zakazou neregulovany rybolov v nové nezalednénych
mezinarodnich vodach Vysoké Arktidy (High Arctic) — v oblasti o rozloze
Stfedozemi — na 16 let, nebo do doby, nez védci budou schopni zanaly-
zovat ekologii rychle se oteplujiciho oceanu a uvést do praxe plany na
rybolov, ktery bude udrzitelny. Tato dohoda teprve ma byt podepsana
a ratifikovana, coz je nelehky tkol. Ale jak poznamenava Malgorzata
Smieszekova, tato jednani jsou vyznamnym krokem v 1usili o ochranu
ptirody a dal$im ptikladem toho, co diplomaté nazyvaji ,arktickym
excepcionalismem®, tedy ochoty méné mocnych i mocnéjsich statt
nebrat ve jménu spoleénych zajmi zfetel na nékteré z geopolitickych
otazek, které je rozdéluji.”

Arkticky rezim doplnuji dalsi interaktivni mechanismy, které prispi-
vaji k transparentnosti zaméru a ¢innosti, usnadnuji vzajemné kontakty
a spolupraci, predjimaji sporné otazky a umoznuji jejich prevenci a fese-
ni. Tyto mechanismy zahrnuji formalni statocentrické instituce, ale také
je svou plisobnosti presahuji. Patii k nim napfiklad také spoluprace pro-
stiednictvim Arktické univerzity (sité, kterou tvori spolupracujici vyso-
koskolské instituce a dalsi organizace se sidlem v cirkumpolarni oblasti)
a paralelni diplomacie, kterou umoznuje Shromazdéni Severniho polar-
niho kruhu. Zahrnuji rovnéz kontakty a sdileni osvédcenych postupti
s dal$imi subregiondlnimi organizacemi, jako je Barentsova euroarkticka
rada a Rada statti Baltského mote.*

Efektivita urcitého rezimu se samozfejmeé odviji od toho, jak se tézko
piehlednému mnozstvi jeho instituci a uskupeni, organizaci, vlad a mezi-
narodnich organt dafi pasobit jako ,katalyzator spoluprace®, ktery vede
ke spole¢nym principim, postuptim, pravidlim a normam, ale zavisi
také na tom, jak dobre dokdze tyto zavazky vzajemné interakce aktérti

28 Pro prehled téchto skupin viz M. Smieszek: Informal International Regimes.

29 M. Smieszek: Informal International Regimes.

30 V.-G. Schulze: The Shadow of the Future. ,Diplomatickd nedorozuméni nebo (nasilné) kon-
flikty 1ze odvracet aktudlni vyménou spolehlivych informaci mezi vSemi aktéry rezimu, ktera
je institucionalizovana v systému opakovanych konzultaci.”

20



mezi sebou navzajem i s jinymi uvadét do praxe.®! V tomto ohledu ark-
ticky rezim dosahl nékterych pozorohodnych tspéchti, i kdyz se nadéle
potyka s pretrvavajicimi problémy, nedostatecnymi kapacitami a asyme-
trickymi vztahy moci a vzajemné zavislosti. Arkticky region, pfestoze
jeho uspéchy ne vzdy dostavaji jeho aspiracim, je na tom pravdépodobné
l1épe diky tomu, Ze tento neustale se vyvijejici rezim poptava vice sluchu
domorodym arktickym narodtim. V jeho ramci byly vypracovany vlivné
védecké analyzy, stal se platformou pro jednani o prvnich pravné zavaz-
nych cirkumpolarnich dohodéch a oporou mirovych aktivit v oblasti,
ktera byla jednim z hlavnich déjist studené valky.?? Arkticky rezim, tak
jak vznikl v obdobi po konci studené valky, ukdzal, ze nesmluvni mecha-
nismy a struktury mohou nékdy nabizet inovativnéjsi formy spravy nez
formalizované dohody, v nichz hraji hlavni tlohu staty. Takové flexibilni,
neformalni zptisoby spoluprace se mohou ukazat jako dokonce jesté uzi-
te¢néjsi, pokud jde o feSeni otdzek spravy v dobé rychle se objevujicich
komplexnich a potencialné velmi disruptivnich problémd, jimz mohou
v budoucnosti arktické i nearktické staty celit.®

Soucasné vyzvy

Arkticky rezim, prestoze dosdhl nékolika vyznamnych uspéchd, je stale
znovu prezkoumavan a casto kritizovan. Nékteii tvrdi, Ze dnesni svét
rozptylené moci, zvySeného geopolitického napéti a stale vice alarmu-
jicich geofyzikalnich zmén provéri limity Arktické rady a jeji ,,satelitni®
sité statnich a nestatnich aktéri.®* Tato napéti se projevila na zasedani
ministrl Arktické rady v kvétnu 2019 v Rovaniemi ve Finsku, kde ame-
ricky ministr zahrani¢i Mike Pompeo ostfe varoval Rusko a Cinu pted
wagresivnimi® aktivitami v Arktidé¢ a zdrovern se vzepfel diplomatickému
tlaku ostatnich zemi v tomto regionu, jehoz cilem bylo zabranit nejhor-
$im dopadidm zmény klimatu. ,,Nastal ¢as, kdy se Amerika musi prosadit
jako arkticky stat,” prohlasil. ,Tento region se stal arénou globalni moci
a konkurence.“ Jasny varovny vysttel na adresu Pekingu vyslal Pompeo

31 V.-G. Schulze: The Shadow of the Future.

32 M. Smieszek: Informal International Regimes.

33 M. Smieszek: Informal International Regimes.

34 Viz napf. T. Koivurova: How US Policy Threatens Existing Arctic Governance; M. Schreiber:
As the Arctic Changes, International Cooperation May Be Put to the Test; S. Pezard — A. Ting-
stad — A. Hall: The Future of Arctic Cooperation in a Changing Strategic Environment.
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zpochybnénim jeho pojeti Ciny jako ,téméf arktického® statu: ,Existuj
pouze arktické a nearktické staty. Zadn4 tteti kategorie neexistuje a tvr-
zeni, 7e je tomu jinak, neopraviiuje Cinu viibec k ni¢emu.“®

Pompeo popsal tento rychle se oteplujici region jako tizemi ,ptilezi-
tosti a hojnosti“ a jako doklad uvedl jeho nevyuzité zasoby ropy, zem-
niho plynu, uranu, zlata, ryb a kovii vzacnych zemin. Uvedl, Ze tani
moiského ledu otevira nové moftské cesty. ,Vstupujeme do nové éry stra-
tegické angazovanosti v Arktidé, kdy se objevuji nové hrozby pro zajmy
v Arktid¢ a jeji nemovité statky.“ Pompeo se rozhodl do znaéné miry
vyhnout tématu ochrany kfehkého ekosystému Arktidy v zdjmu glo-
bédlniho klimatu, stejné tak jako tématu nadale zadouci konstruktivni
diplomacie za timto ticelem. Mnozi pozorovatelé a diplomaté ze severni
Evropy byli timto vystoupenim piedstavitele Spojenych sttt Sokovani,
protoze Arkticka rada nemd mandat zabyvat se bezpe¢nostnimi otaz-
kami a Pompeo vnesl do diskuse vnéj$i problémy a aktéry z jinych ¢asti
svéta, véetné Ciny.* Vitbec nejvétsi pohorseni vyvolalo, kdyz Pompeo
zablokoval spole¢nou deklaraci Arktické rady o zmén¢ klimatu, ¢imz se
nejenom postavil proti idedliim Rady, ale v zasadé ji viibec zacal branit
v tom, aby fungovala jako model mezivladni spoluprace. V reakci na
to finsky ministr zahrani¢i Timo Soini zdiiraznil, ze vét$ina ¢lentt Rady
Patizskou dohodu o klimatu uvitala a ,,se znepokojenim vzala na védo-
mi“ zavéry védeckého panelu OSN, ktery varoval pfed zhor$ujicimi se
problémy potravinové nouze a lesnich pozard uz v roce 2040, pokud
nedojde k radikalni transformaci svétové ekonomiky.*’

35 ,Looking North: Sharpening America’s Arctic Focus®, fe¢, kterou pronesl ministr zahranici
USA Michael R. Pompeo v Rovaniemi ve Finsku 6. 5. 2019, https://www.state.gov.

36  Stale vétii zajem Ciny o tento region je tieba analyzovat v kontextu jejtho agresivniho chové-
ni v otazkach vyuzivani moii v jinych oblastech, konkrétné v Jiho¢inském moti, a jejitho nad-
mérného rybolovu ve vodach s velkym poctem druhti, napiiklad na samém okraji namoini
rezervace Galapagy. Viz South China Sea: What’s China’s Plan for its ‘Great Wall of Sand’?
BBC, 14. 7. 2020, https://www.bbc.co.uk; Morgan Otragus (mluv¢i ministerstva zahraniéi
USA), ,China’s Empty Promises in the South China Sea“, 27. 9. 2020, https://www.state.gov;
D. Collyns: Chinese Fishing Armada Plundered Waters around Gal4pagos, Data Shows, The
Guardian, 17. 9. 2020, https://www.theguardian.com; Y. Garcia: Ecuador Says Some Chinese
Vessels near Galapagos Have Cut Communications Systems, Reuters, 18. 8. 2020, https://
uk.reuters.com.

37 S. Sengupta: United States Rattles Arctic Talks With a Warning to China and Russia, New
York Times, 6. 5. 2019, https://www.nytimes.com; S. Sengupta: U.S. Pressure Blocks Declara-
tion on Climate Change at Arctic Talks, New York Times, 7. 5. 2019, https://www.nytimes.com;
R. Milne: US Provokes Fury after Blocking Arctic Council Statement, Financial Times, 7. 5.
2019, https://www.ft.com; Coral Davenport: Major Climate Report Describes a Strong Risk
of Crisis as Early as 2040, New York Times, 7. 10. 2018, https://www.nytimes.com.

22



Mocenska politika a zména klimatu

Zda se, ze média jsou fascinovana jevem, ktery reportéii senzacechtivé
1i¢i jako ,pretahovani® o Arktidu, v jehoZ éele stanulo Rusko s Cinou. Na
Moskvu a Peking se pohlizi tak, Ze spojily své sily v zajmu boje o geostra-
tegické a ekonomické vyhody v situaci, kdy tani polarniho motského ledu
a oteplovani tundry méni Severni ledovy ocean a pevninu severni Sibife
v prostor prilezitosti — rozsituji se rybolovné oblasti, zac¢inaji byt dostupné
dosud nevyuzité zdroje ropy, zemniho plynu a nerostnych surovin a ote-
viraji se vodni cesty, coz vSe podle ocekavani povede k nartstu obchodu
a lodni dopravy na bezprecedentnich, novych, optimalnich naviga¢nich
trasach. Vzhledem k témto ,,zdivodiim v dobyvani“ pfirodniho a material-
niho bohatstvi biji nékteii na poplach a upozornuji na vyzbrojovani Rus-
ka na jeho izemich na severu — v ruskych arktickych oblastech v Evropé
a na Dalném vychodé od poloostrova Kola po Kamcatku. Jini s obavami
sleduji, jak Cina posiluje sviij vliv u cirkumpolarnich narodd, od investic
do arktické védy, infrastruktury a uhlovodikovych projektti az po rostou-
ci pfitomnost ndmornich sil Pekingu v regionu.

Je nepochybné, ze k ¢insko-ruskému sblizovani opravdu dochazi,
i kdyz je tfteba dodat, Ze ruské a ¢inské narodni zajmy v Arktidé i jinde se
také do zna¢né miry rozchazeji. Moskva a Peking vyzyvaji Washington
na souboj — snazi se sesadit ,,unipolarni“ svétovou velmoc ¢i ,jedinou
supervelmoc® z jejiho piedestalu a chtéji byt uznany jako rovnocenni
partnefi v ,polycentrickém® a ,postzapadnim® svété. Kdyz vedouci
piedstavitelé Ruska a Ciny hovoti o tom, 7e ,liberalni ¥4d“ se ptezil a je
»zastaraly“ (Putin), nebo vyjadfuji svou touhu stat se viid¢i globalni
mocnosti (Si Tin-pching), nejde o pouha ambiciézni prohladeni. Posun
v jejich postoji pouze reflektuje skute¢nou, jiz probihajici zménu v glo-
bélnim rozlozeni sil.

Soucasné dochdzi k tomu, ze se védctim daii nalézat zptisoby, jak pre-
zentovat své poznatky ve vetejné sféte, a ze stale naléhavéji upozornuji
na arktické indikdtory planetarnich klimatickych bodt obratu — geofyzi-
kélniho a klimatologického vyvoje, ktery vede k dominovému efektu pfi-
nasejicimu dlouhodobé zmény soucasnych ekosystémi a lidské ¢innosti.
Tyto klimatické efekty budou pravdépodobné svym rozsahem globalni
a budou mit vyznamné disledky také pro svét politiky a spravy.

38 Viz téz kapitoly Andrease @sthagena, Erniecho Regehra, Mii Bennettové a j., Marca Lanteigne-
ho a Nengye Liua v tomto svazku.
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Prvni zasadni proména se odehrava na pevniné. Druha v zalednénych
oblastech a na otevieném ocednu — to v§e proto, Ze tempo oteplovani
v Arktidé je nyni dvakrat rychlejsi, nez je celosvétovy prumeér. A masivni
ubytek starého motského ledu v Arktidé za poslednich 40 letnich sezén
z 8 miliond kilometrd ¢tverecnich na 4 miliony znamena, Ze zde pfibylo
otevienych vodnich ploch, které teplo pohlcuji, a o 40 procent ubylo
ledové plochy, ktera teplo odrazi. Co horsiho, v Laptévové mofi se kaz-
dy podzim zimni mofsky led vytvati pozdéji a kazdé jaro je zde nyni
arkticky led mnohem mladsi, a tedy tendi a slabsi, a tak zase taje rychle-
ji a ohrozuje ekosystémy v regionu, protoze dale piispiva k oteplovéani
polarniho severu.

To mé nékolik dalekosahlych dusledki: rychlej$i a nevratné tani
arktického permafrostu, pii kterém se do atmosféry uvolnuje stale vét-
$f mnozstvi oxidu uhli¢itého a metanu; a pfemnozeni hmyzu a nartst
poctu lesnich pozarti, které vedou k odumirani severoamerickych bore-
alnich lesti a evropské a sibifské tajgy. Tyto lesy nyni mozna uhliku vice
vypoustéji, nez pohlcuji. Podobné stale rychlejsi tani gronského ledové-
ho ptikrovu, v jehoz dtsledku je povrch zemé vystaven stdle teplejsimu
vzduchu, by mohlo vést k tomu, Ze pfi globalnim oteplovani o 1,5 °C
bude tento piikrov do roku 2030 odsouzen k zaniku, coz by vedlo
k nebezpec¢nému vzestupu hladiny mofi.

Neni to pouze regionalni problém. Lze predpokladat, ze takto vza-
jemné tzce propojené regionalni promény maji dopad v planetarnim
méfitku. Zvysujici se teploty v Arktidé a ndsledné tani ledu zptisobuji, ze
je v mofich vice sladké vody, coz miize byt jednim z faktori prispivajicich
k souc¢asnému zpomaleni atlantské meridionalni cirkulace o 15 procent;
oceanské proudy pfitom odvadéji siil a teplo z tropickych oblasti a jsou
zodpovédné za relativni teplo na severni polokouli. A dalsi zpomalovani
atlantské meridionalni cirkulace by mohlo destabilizovat zdpadoafricky
monzun a vyvolat sucho v oblasti Sahelu v Africe. Mohlo by vysusit Ama-
zonii, narusit vychodoasijsky monzun a vést k akumulaci tepla v Jiznim
oceanu, a to by zase mohlo vést k rychlejsimu a vét§Simu tbytku ledu
v Antarktidé a rychlej$imu uvolnovani ledovych selfti a ker do moti.*

39 T. M. Lenton et al.: Climate Tipping Points —~Too Risky to Bet Against, Nature, 27. 11. 2019
(oprava 9. 4. 2020), https://www.nature.com; S. Leahy: Climate Change Driving Entire Planet
to Dangerous ;Tipping Point’, National Geographic, 7. 11. 2019 https://www.nationalgeographic
.com; NASA, The Study of Earth as an Integrated System, https://climate.nasa.gov; More Bad
News for the Arctic: The Laptev Sea Hasn't Frozen, The Economist, 28. 10. 2020, https://www
.economist.com; F. Graham: Alarming Delay in the Annual Freeze of Arctic Sea Ice, Nature,
23.10. 2020, https://www.nature.com.
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Tuto existenéni hrozbu je sice obtizné kvantifikovat, modelovat
a v plné mife pochopit, ale védci, politici i mistni obyvatelstvo se usilov-
né snazi dobrat toho, jaké mozné dopady a dtisledky budou mit ,,zmény
v Arktidé“ pro existenéni jistoty mistnich obyvatel a pro regionalni a glo-
balni dynamiku moci a klimatu. Vsichni si nechavaji vypracovat analyzy
nakladd a pfinost — a vlady kladou na jednu misku vah své narodni
zajmy a na druhou zajmy celého lidstva.

Néaroky na Selfy a kontrola vodnich cest

Podle odhadu Geologické sluzby USA z roku 2008 je v Arktidé soustte-
déno 13 procent dosud neobjevenych svétovych zasob ropy a 30 procent
zemniho plynu. Odhaduje se, Ze vice nez 70 procent ,,priimérnych neob-
jevenych zasob ropy se nachazi v péti provinciich: Arkticka Aljaska, Ame-
ricko-asijskd panev, Vychodogrénské riftové panve, Vychodobarentské
panve a Zapadni Grénsko — vychodni Kanada“. Podobné se odhaduje,
ze vice nez 70 procent ,,neobjevenych zasob zemniho plynu se nachazi
ve tfech provinciich: Zapadosibifskd panev, Vychodobarentské panve
a Arktickd Aljaska“. Hodnota téchto zdroji v dnesnich cenach je pfi-
blizné 18 biliont americkych dolart, coz zhruba odpovida hodnoté celé
eckonomiky USA v roce 2017.%

Tato analyza ropnych zdrojt byla mnohdy, jak upozornuje Arild Moe
ve své kapitole v tomto svazku, nespravné interpretovana tak, ze se tyka
zasob pod mofskym dnem. Protoze vSak vytvaiela dojem obrovského,
dosud nevyuzitého potencidlu, ktery zac¢ina byt 1épe dostupny diky tani
ledu, pribyla konkurence — ani ne tak v oblasti mimofadné naro¢nych
a nakladnych investic a projektt tézby ropy pod moiskym dnem v Ark-
tidé, jako v otazkach tizemi a vlastnickych narokd.*! Rusko, Kanada,
Norsko a Gréonsko upftely svou pozornost na Lomonosoviv hibet — pod-
moftsky horsky fetézec, ktery v délce 1240 namotnich mil prochazi témér
presné sttedem Severniho ledového oceanu a pres severni pél. Pod timto

40 USGS Arctic Oil and Gas Report: Estimates of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic
Circle, U.S. Geological Survey Fact Sheet (¢ervenec 2008); R. Pedrozo: Arctic Climate Change
and U.S. Accession to the United Nations Convention on the Law of the Sea, International Law
Studies 89 (2013), s. 757-775, zejm. s. 763764, https://digital-commons.usnwc.edu. Viz také
K. Spohr: The Race to Conquer the Arctic.

41 Viz kapitolu Arilda Moa v tomto svazku. Srov. A. Moe: China’s Exaggerated Arctic Interests,
Reconnecting Asia, 18. 4. 2017, https://reconnectingasia.csis.org.
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7z A

utvarem a v jeho okoli se nachazi témér ¢tvrtina dosud zbyvajicich zasob
fosilnich paliv na Zemi.

Jako prvni do tohoto zavodu vstoupilo Rusko, které v roce 2001 aser-
tivné vzneslo novy narok na severni pél a na oblast, kterd tvoii polovi-
nu Severniho ledového oceanu, priblizné 1325 milionu kilometri ctve-
re¢nich mezinarodniho moftského dna pod ledovym ptikrovem a spolu
s nimi i budouci vody a rybi populace. Nasledné své naroky zpiesnilo
a uplatnilo v souladu s imluvou UNCLOS.*

Diky Rusku se myslenky rozdéleni tajici stfedni ¢asti Severniho ledo-
vého oceanu a jeho morského dna chopily dalsi arktické pobrezni staty,
a po Rusku tak nasledovalo Dansko (Gronsko) a Kanada. 14. prosin-
ce 2014 Kodan vznesla narok na oblast o rozloze 895 tisic kilometr
¢tvere¢nich sahajici od Grénska pfes severni pél az k hranicim ruské
vyluéné ekonomické zény. Dne 23. kvétna 2019 uplatnila Ottawa narok
na 1,2 milionu kilometrd ¢tvereénich mofského dna, podlozi a moii od
kanadské panve po americky aljassky Self — pricemz se odvolavala na to,
ze Lomonosoviv hibet je prodlouzeni kanadského arktického souostro-
vi. VSechny tyto Gizemni naroky ztstavaji nevyfeseny.*

Neméné dilezité je, jak vysvétluji Suzanne Lalondeova, Alexandr
N. Vylegzanin a J. Ashley Roach v tomto svazku, Ze pfedmétem sporu
je rovnéz pravni status ruznych vodnich cest. Kanada povazuje Severo-
zapadni prijezd za soucdst svych vnitfnich vod podle UNCLOS. Spo-
jené staty a vétS§ina namornich statt vSak pokladaji tyto vody za mezina-
rodni priliv, ve kterém tak zahrani¢ni plavidla maji pravo ,tranzitniho
propluti ¢i prelett“. Z jejich thlu pohledu by Kanada mohla mit pravo
schvalovat pravidla pro regulaci rybolovu a ochranu zivotniho prostiedi,
zakony o danich a paseractvi, stejné tak jako zakony o bezpecnosti lodni
dopravy, ale neméla by mit pravo tento priijezd uzaviit.*

Stejné jako Kanada povazuje i Rusko casti Severni motské cesty —
navigacnich tras, které prochazeji vodami vyluéné ekonomické zény
v ruské Arktidé od Nové zemé po Beringtiv priliv —, to znamena Karsky

42 Russia Gathers More Data for its North Pole Bid, The Maritime Executive, 27. 10. 2019, https://
maritime-executive.com. Podani za Ruskou federaci (2001-2009), https://www.un.org.

43 Viz Z4dosti, pfedlozené Komisi pro hranice kontinentalnfho $elfu prostfednictvim generalnfho
tajemnika OSN, podle ¢lanku 76, paragrafu 8, imluvy OSN o moiském pravu z 10. 12. 1982,
aktualizovéno 16. 10. 2020, https://www.un.org. Srov. J. J. Smith: Reach for the Top: Canada’s
2019 Extended Continental Shelf Claim in the Arctic, Asia-Pacific Journal of Ocean Law and
Policy 4, 2 (2019), s. 246-252, https://doi.org/10.1163/24519391-00402008.

14 Ekologické predpisy povolené podle imluvy UNCLOS nejsou tak robustni jako ty, které jsou
povoleny, pokud je Severozapadni prijezd soucésti vnitinich vod Kanady.
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priliv, Vilkického prtliv a Sannikoviiv priliv, za své vnitini vody. Ale
zatimco Rusko odivodnuje svlij postoj svymi historickymi dohodami
s Anglii, Kanada zdtraznuje aspekt sdilené svrchovanosti v tom smyslu,
ze ,kanadsky“ Severozdpadni prijezd je také povazovan za souddst Inuit
Nunangat, tedy ,arktickou vlast“ Inuitt.®

Vsichni hradi v Arktidé - velci i mali - a jejich domorodi obyvatelé se
snazi postupovat takticky tak, aby si zajistili vyhodnou pozici a své pies-
né naroky v tomto regionu — na zemi, moiské dno a vody —, ale na scénu
se tla¢i také velmoci odjinud. Od samotného nastupu Si Tin-pchinga do
¢ela Cinské komunistické strany v roce 2013 se Cina snaz{ ovliviiovat zéle-
Zitosti tohoto regionu. O totéz se snazi také Japonsko, Jizni Korea a Sin-
gapur na Dalném vychodé,* stejné tak jako Velka Britanie a Némecko
v Evropé.*” Zraky vSech se upiraji k severu, tam se vSichni hrnou. Nikdo
nechce chybét, at uz jde o védu, zdroje, lodni dopravu nebo bezpecnost.

Narodni zajmy a z@jmy domorodcu v Arktidé

Arktida byla dlouho oznacovana za oblast bez velkého bezpec¢nostniho
napéti a s piiznivymi podminkami pro mezinarodni spolupraci, ale dra-
maticky vyvoj v oblasti zmény klimatu a rychle se ménici geostrategické
pomeéry v poslednim desetileti pfinesly nové vyzvy a zménily podminky
pro vSechny velmoci cirkumpolarniho severu. VSichni aktéfi tak nyni
aktualizuji své politické programy pro Arktidu pro dvacéta léta jedna-
dvacatého stoleti a obdobi nasledujici.*®

45 Inuit and Canada Share Northwest Passage Sovereignty — ICC Canada President, kvéten
2019, https://www.inuitcircumpolar.com; J. George: Canadian Inuit challenge U.S. Stance on
Northwest Passage, Nunatsiag News, 9. 5. 2019, https://nunatsiaq.com.

46 A. Tonami: The Arctic Policy of China and Japan: Multi-layered Economic and Strate-
gic Motivations, The Polar Journal 4,1 (2014), s. 105-126, https://doi.org/10.1080,/215489
6X.2014.913931; 1. Storey: The Arctic Novice: Singapore and the High North, Asia Policy 18
(¢ervenec 2014), s. 66-72, https://www.jstor.org; Hyun Jun Kim: Success in Heading North?
South Korea’s Master Plan for Arctic Policy, Marine Policy 61 (listopad 2015), s. 264-272,
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2015.08.002.

47 HM Government, Beyond the Ice: UK Policy towards the Arctic, FCO 2018, https://assets
.publishing.service.gov.uk; viz téz D. Sabbagh: China May Pose Threat to UK as Northern Sea
Route Clears, Says Navy Chief, The Guardian, 8. 10. 2020, https://www.theguardian.com. The
Federal Government, Germany’s Arctic Policy Guidelines Assuming Responsibility, Creating Trust,
Shaping the Future, srpen 2019, https://www.auswaertiges-amt.de; Davina Basse: Germany:
A New (non-)Arctic Power?, Arctic Yearbook 2019, https://arcticyearbook.com.

48 Seznam a ¢asovy harmonogram aktualizovanych arktickych strategii viz v: Hilde-Gun Bye:
Sweden Launches New Arctic Strategy, High North News, 2. 10. 2020 https://www.highnorthnews
.com.
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Pro¢ ma ale pro nékteré arktické zemé Arktida vétsi prioritu nez pro
jiné? Jak se v arktické politice prosazuji globalni velmoci a stfedné velké
nebo malé zemé? Jak jde rezim na severu (rezim miru a spoluprace, pro-
sperity a udrzitelnosti) dohromady s ptisobenim mocnosti odjinud na
vnitroarktické zalezitosti a regiondlni mocenskou rovnovahu? A jaky je
vztah mezi statnimi aktéry a predstaviteli ptivodnich obyvatel? Nékteré
prumérné staty si zde v Arktidé pocinaji jako velké — zejména Kanada,
Norsko a Dansko (Grénsko)* — a stavaji se pou¢nymi ptiklady, s nimiz
Ize srovnavat chovani velmoci: Ameriky, Ruska a Ciny.

Situace Kanady, souseda a spojence Spojenych statti v NATO a béhem
studené valky fakticky slabsiho partnera Ameriky na severu (jehoz tizemi
saha od Beaufortova moie az k Baffinovu zalivu), se zménila v obdobi
od roku 1991, kdy se tento relativné slaby politicky ,aktér osamostat-
nil v okruhu ,téch nejvyznamnéj$ich® v cirkumpolarni oblasti, zejména
prostednictvim Arktické rady. Velmi napadné jsou dva zdkladni kameny
kanadské strategie pro Arktidu. Prvnim z nich je viile uplatnovat vlastni
narodni svrchovanost, zejména v oblasti rozvoje zdroji, kterd vychazi
z hluboce zakofenéného a idealizovaného narativu hlubokého sepjeti
kanadské narodni identity s tim, jaky ma historicky vztah ke svému seve-
ru. Zadruhé Harperova vlada (2011-2015) povazovala za svou velkou
prioritu zachovani vojenskych sil na mofi v Arktidé v situaci, kdy pred-
stavitelé kanadského ministerstva obrany na zacatku prvniho desetileti
jednadvacatého stoleti zacali v ménici se bezpecnostni a environmental-
ni situaci v regionu znovu vyhodnocovat kanadské vojenské schopnosti
v Arktidé. Nova priorita Ottawy a jeji vojenské zavazky vici kanadské
Arktidé vyustily v otevieni Arktického vycvikového stfediska v Resolute
Bay v Nunavutu v roce 2013 — celoro¢ni vycvikové zakladny pro operace
v Arktid¢, kterd pfedevsim zvySuje schopnost armady reagovat na mimo-
fadné operace v Arktidé.*

49 Jsou tu viak i dal§f aktéti: malé severské staty Finsko a Svédsko, které nemaji ptistup k sever-
nim motim a véii, Ze jsou velmi progresivni v otazkach environmentalni politiky a socialné
a ekonomicky udrzitelného rozvoje a ve finském ptipadé také digitalni konektivity v arktickém
prostoru; a Island, ktery sni o své roli potencialniho uzlu lodni dopravy pro Severozapadni
priijezd a Transpolarni mofskou cestu a zaroven chce chranit sviij rybatsky prtimysl. Na seve-
ru se navic vzhledem k proménujici se geopolitické a geoekonomické situaci chtéji prosadit
evropské a asijské nearktické staty. Dil¢i téma interakce severského rezimu (zaméteného na mir
a spolupraci, prosperitu a udrzitelnost) s piisobenim mocnosti z jinych ¢asti svéta na vnitroark-
tické zalezitosti a na regionalni mocenskou rovnovéahu je tak zcela zasadni oblasti vyzkumu.

50 W. Lackenbauer — R. Huebert: Premier Partners: Canada, the United States and Arctic Secu-
rity, Canadian Foreign Policy Journal 20, 3 (2014), s. 320-333, https://doi.org/10.1080,/1192642
2.2014.977313.
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Od roku 2015, kdy se stal premiérem Justin Trudeau, se Ottawa na
severu stavi do role globalniho lidra ve vyzkumu klimatu a ,,zodpovédné-
ho spravce® Arktidy. Kanada se také postavila po bok Ruska jako jedna
ze dvou nepostradatelnych arktickych zemi. V roce 2015 ministr zahrani-
¢i Dion oznacdil Moskvu za ,,partnera, bez néhoz se nelze obejit“ a s nimz
je tfeba v narodnim zajmu, nehledé na znac¢né politické napéti, usilovat
o uzsi bilaterdlni spolupraci v Arktidé. Dion to upfesnil v roce 2016:
~Témér 50 procent severu je ruské tizemi a 25 procent tizemi kanadské.
Spole¢né kontrolujeme 75 procent severu. Kdyz prerusime vazby s nasim
sousedem Ruskem, neposlouzi to nikomu.“*!

Trudeauova administrativa se navic snazi vyvazovat zajmy vSech
zainteresovanych stran na severu, a do rozhodovacich procesti zapojuje
i spolecenstvi domorodych obyvatel. Koneckoncti, ,,spolu s tanim ledu
probihd také ¢im dal intenzivnéjsi debata o svrchovanych pravech ark-
tickych naroda“.2

Réamcova politika Kanady pro Arktidu a sever ve své verzi z roku 2019
obecné zduraznila vyznam tzv. ,mezinarodniho fadu zalozeného na pra-
vidlech® v Arktidé, ktery se efektivné piizptsobuje novym ptilezitostem,
ale také novym vyzvam — napiiklad tém, které predstavuje Cina se svymi
bezosty$nymi naroky a nepolevujicim zdjmem o Severni mofskou cestu
a kanadské prirodni zdroje.® Ottawa tedy konstatovala, ze Kanada bude
svou politiku v Arktidé provadét v kontextu mezinarodni spoluprace.
Prioritou ve vnitrostatni politice je naproti tomu zajistit, aby zde byly
»silné, udrzitelné, diverzifikované a inkluzivni lokalni a regionalni eko-
nomiky“, a podporovat zdravy a odolny ekosystém a dalsi dsili o ,usmi-
feni“ s prvnimi narody.*

51 Dion, citovany v NATO STRATCOM COE: Arctic Narratives and Political Values: Russia, China
and Canada in the High North, Riga, zati 2018, s. 11, https://www.stratcomcoe.org.

52 The Canadian Government 2017, citovano tamtéz, s. 9.

53 Canada Needs an Arctic Defence Strategy as Russia, China Eye the North, Global News, 25. 9.
2020, https://www.sootoday.com; V. Monga: China’s Move to Buy Arctic Gold Mine Draws
Fire in Canada, Wall Street Journal, 26. 7. 2020, https://www.wsj.com; J. Shadian — E. Wallis:
When It Comes to Canada-China Relations, It Is Time to Look North, Policy Options Politiques,
7.17.2020, https://policyoptions.irpp.org. Srov. P. Whitney Lackenbauer — A. Lajeunesse: Chi-
nese Mining Interests and the Arctic, in: Governing the North American Arctic: Sovereignty, Securi-
ty, and Institutions, ed. D. A. Berry — N. Bowles — H. Jones, London: Palgrave Macmillan 2016,
s. 74-99.

54 Viz Government of Canada, Arctic and Northern Policy Framework International chapter, 22. 10.
2019, https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca. Poviimnéme si, ze pokud jde o Inuity, dokument hovo-
i o podpote ,sebeuréeni® prvnich narodii a o oziveni a posileni kultury ,arktickych naroda
a domorodych nérodi severu véetné jejich jazykt a systému poznatkd“.
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Kanadsti Inuité se domnivaji, Ze kanadska vldda musi vyvinout vét-
§i usili. Pozaduji uznani ,,znalosti domorodcti jako rozsahlého systému
védeckych dat®, ktery, jak zdraziuji, se musi stat dstfednim prvkem
v politice a rozhodovani v oblasti ochrany zivotniho prosttedi v Arktidé
a zdravi a prosperity komunity Inuit Nunaat. Navic je to vnimano tak,
Ze nestaci dosahnout toho, aby se Inuité podileli na narodnich environ-
mentalnich, ekonomickych a obrannych strategiich a na mezinarodni
diplomacii obecné, ale je tieba tuto jejich participaci posilovat. Jak zda-
razniuje Inuitska cirkumpolarni rada, vlada ,,musi pochopit, ze Inuité
uzivaji a obyvaji Inuit Nunaat — svou domovinu, ze Inuité jsou spravci
této zemé a za predpokladu vhodné infrastruktury jsou hlavnimi hraci
v otazkach svrchovanosti a bezpeénosti v kanadské Arktidé“.%

Otazky arktické identity, bezpecnosti a ekonomiky povazuji za stejné
naléhavé, ne-li naléhavéjsi také Norsko a Gronsko.* Pro Oslo je Arktida
uz dlouhou dobu prioritou jeho zahrani¢ni (a obranné) politiky. ,,Hraje-
me vedouci roli v mezinarodni diplomacii v oblasti Arktidy a tizce spolu-
pracujeme s ostatnimi zemémi a organizacemi na dal$im rozvoji tohoto
regionu.“ Norskd ,strategie pro Dalny sever” je strategif ,na pomezi geo-
politiky a socidlniho [a hospodafského] rozvoje®.””

Polovina tizemi Norska (pevnina a vodstva) lezi severné od Sever-
niho polarniho kruhu, od mésta Bodg a% po Spicberky, a pravé zde se
zemé nachdzi na frontové linii s Ruskem — priemz napéti v uplynulém
stoleti opakované sililo a zase slablo. Od roku 1949 tvoti nepostradatelny
pilif norské bezpec¢nosti NATO, a naopak Aliance tézi z toho, ze Norsko
aktivné pfispiva k jeji ¢innosti. Nikdo nepfedpoklada pfimé ohrozeni
Norska v krdtkodobém horizontu. Nejvaznéjsi obavy vzbuzuje takzvana
whorizontalni eskalace” krize vyvolané jinde v okrajovych ¢astech Evro-
py- Ta by mohla rychle pfertst v §irsi konflikt, ktery by ohrozil i norské
vody, vzdusny prostor a iizemi. V tomto ohledu se v§echny o¢i upinaji
ke Kremlu. Rusko je vnimano tak, Ze projevuje nepfratelské imysly dal-
$im rozvijenim svého vojenského potencialu v Arktidé, ktery ohrozuje

55 Submission of the Inuit Circumpolar Council Canada to the Special Senate Committee on
the Arctic Regarding the Arctic Policy Framework and International Priorities, bfezen 2019,
https://sencanada.ca.

56 Srov. A. @sthagen — G. Levi Sharp — P. Sigurd Hilde: At Opposite Poles: Canada’s and Nor-
way’s Approaches to security in the Arctic, The Polar Journal 8, 1 (2018), s. 163-181, https://
doi.org/10.1080,/2154896X.2018.1468625. Viz také K. S. Coates — C. Holroyd: Europe’s North.
The Arctic Policies of Sweden, Norway, and Finland, in: The Palgrave Handbook of Arctic Policy
and Politics, ed. K. S. Coates — C. Holroyd, London: Palgrave 2020, s. 283-303.

57 K norské Strategii pro Dalny sever viz https://www.regjeringen.no. Srov. Norwegian MFA, in:
Norway’s Arctic Policy, 10/2014, https://www.loc.gov.
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moznosti Norska a jeho spojencti operovat s vlastnimi ozbrojenymi sila-
mi, zabezpecovat kriticky dilezitou infrastrukturu a vodni cesty, chranit
civilni obyvatelstvo a vzajemné si pomahat.

Konkrétné zdokonaleni ruského Severniho lodstva, véetné hladi-
novych plavidel a ponorek vyzbrojenych modernimi fizenymi stielami
s plochou drahou letu, pfedstavuje zvy$enou hrozbu pro operace NATO
v Norském mofi, podmoiské internetové kabely a svétové namotni komu-
nikac¢ni trasy, které maji zasadni vyznam pro piepravu vojenskych posil
ze Severni Ameriky nebo Evropy do Norska. A protoze Dalny sever ma
strategicky vyznam pro rusky bastion® v Barentsové mofi a v Severnim
ledovém oceanu, NATO vi, ze se musi pfipravovat na mozné budouci
operace ve stale konfliktnéj$im prostfedi. Navic zruSeni smlouvy o likvi-
daci raket stfedniho doletu v roce 2019 ptineslo zvySenou hrozbu pouziti
novych balistickych raket stfedniho doletu, takze se planovaci minister-
stev obrany Norska a spojencti museli pfizptisobit novym hrozbam pro
svou vlast a region.

Norsko je sice mala zemé, v oblasti bezpecnosti ale nepochybné
~boxuje ve vyssi vahové kategorii“; déje se tak diky $pi¢kovym techno-
logiim, které ma k dispozici, a schopnosti zapojit celou spole¢nost do
usili o ,totalni obranu®. Tato zemé v$ak, navzdory témto silnym stran-
kam svého vojenského potencialu také stale celi naléhavym vyzvam.
Oslo nepotiebuje pouze posilit pripravenost a obranyschopnost nor-
skych ozbrojenych sil k odstraseni agrese; musi také zvladnout disled-
ky stale slozité¢jstho mezinarodniho prosttedi (v Arktidé¢) a klimatické
vyzvy.®

Moftské zdroje Norska tvorily vzhledem k jeho zemépisné poloze
(je tizce spjato s mofem, ma dlouhé pobtezi podél Atlantského a Sever-
niho ledového ocedanu) odjakziva zaklad jeho narodniho hospodarstvi
a v piipadé pobtreznich komunit na severu predstavuji samotnou jejich
identitu. Je pfiznacné, Ze 80 procent lodni dopravy v Arktidé se reali-
zuje ve vodach pod norskou jurisdikei, pricemz jeji velka cast je spjata

58 Bastion (nebo rovnéz basta) oznacuje v namotni strategii siln¢ branénou vodni plochu, ve
které mohou bezpeéné operovat vlastni ndmoini sily. Pozn. odborného lekora vojenskych
partii tohoto ¢eského vydani knihy, Ing. Jana Spiséka, Ph.D. (Univerzita obrany).

59 J. Black - S. J. Flanagan — G. Germanovich — R. Harris — D. Ochmanek — M. Favaro -
K. Galai - E. Ryen Gloinson: Enhancing Deterrence and Defence on NATO’s Northern Flank:
Allied Perspectives on Strategic Options for Norway, RAND Corporation, Santa Monica, CA 2020,
https://www.rand.org. Viz také S. J. Flanagan - J. Black: Norway’s Allies Share Their Views on
the Country’s New Defense Plan, Defense News, 16. 4. 2020, https://www.defensenews.com. Viz
téz P. B. Danilov, The Security Situation in Northern Norway is Significantly Different from
That in the South, High North News, 23. 10. 2020, https://www.highnorthnews.com.
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s prizkumem a tézbou ropy a zemniho plynu a také s rybolovem. Nyni,
v dobé tani moiského ledu, se norské podniky a priimyslova odvétvi
rovnéz snazi chopit nové vznikajicich pfilezitosti — byt samy tvrdi, ze
bezpecnym a ekologicky Setrnym zptisobem.®

Zde musime poznamenat, Ze Norsko ve skute¢nosti uhlovodiky, které
pumpuje zpod moiského dna, samo pfili§ nevyuziva. Ropu a zemni plyn
misto toho vyvazi a piijmy z nich vyuziva k poskytovani bezplatné zdra-
votni péée a vzdélani a tvorbé tspor pro budoucnost. Vysledkem je, ze
Oslo, navzdory tomu, Ze jeho bohatstvi pochdzi pfevazné z ropy a zem-
niho plynu, se s oblibou stavi do role lidra v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi. To je urcity paradox, protoze globdlni oteplovani zptisobené
znedi$tovanim uhlikem z fosilnich paliv téZenych Norskem (a dal$imi
zemémi) poskozuje i domorodé obyvatele, asi 50-60 tisic Sama.5' V celé
oblasti Troms og Finnmark bojuji Samové proti politice ,,udrzitelného
rozvoje a hospodaiského ristu, kterd podle jejich nazoru naru$uje mist-
ni regulaci stad sobii. K této politice patii ocekavané aktivity, jako je
roz§ifovani dolti, zeleznic a tézby dfeva, ale také vétrnych parkd, které,
jak se pfedpoklada, narusuji obvykly zptisob pastvy a vzhledem k frag-
mentaci Zivotniho prostfedi také migraci sobti. A pfestoze evropské vla-
dy tuto politiku prezentuji jako feseni problému zmény klimatu, které
je tou spravnou cestou k udrzitelné budoucnosti, Simové ji kvili jejimu
destruktivnimu dopadu na jejich zplisob Zzivota povazuji za program
»zeleného kolonialismu®. Zkratka, vztahy mezi Sdmy a vlddou v Oslu
nestoji za moc a vyvolavaji otdzky pfiméteného zastoupeni a svrchova-
nosti nad Sapmi, davnymi zemémi Samt, které se rozkladaji od poloos-
trova Kola ptes Finsko a Svédsko az do Norska.®

Urditou analogii téchto otazek politické tcasti a sebeurceni, které
jsou pfedmétem sporidl mezi hlavnimi mésty severskych zemi a Sdmy, jsou
rozepfe mezi Inuitskou cirkumpolarni radou (zastupujici Inuity z Aljas-
ky, Kanady, Grénska a Cukotky) a vladami Spojenych statéi americkych,
Kanady, Danska a Ruska. Neshodnou se na tom, zda ,svrchovanost® je
tieba chapat jako principialné ,binarni pojem® (vnitfni/vnéjsi, narodni/
globalni, pravni/fakticky, formalni/materialni, abstraktni/teritorialni),

60 K. Storvik: The Future is in the North, Offshore Engineer, 13. 1. 2020, https://www.oedigital
.com.

61V severni Evropé zije celkem asi 100 tisic Samt — vétsina z nich v severnim Norsku. Library of
Congress, Legal Report by E. Hofverberg, Protection of Indigenous Heritage: Norway, biezen
2019, https://www.loc.gov.

62 A. Martin: The Arctic’s Sdmi People Push For a Sustainable Norway, The World, 5. 11. 2018,
https://www.pri.org.
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nebo zda jde v této globalizované dobé¢ stile vétsi mérou o ,,diskutabilni
pojem®, jehoz vyznam prochédzi proménami.®

Grénsko, stat ve stadiu zrodu, v némz témér 90 procent z 56 tisic
obyvatel tvoii Inuité, je nékde uprostied mezi témito dvéma protichaid-
nymi nazory. Na jedné strané jsou grénsti Inuité se svou samospravou
soucasti nadnarodni komunity Inuitti, na druhé strané Grénané touzi
po vlastni statnosti nezavislé na Dansku. V ramci téchto snah je stale
silnéj§i zahrani¢népolitickd svrchovanost dillezitym faktorem, ktery pfi-
spiva k posilovani mezinarodniho postaveni Grénska a jeho tGspésnosti
pti ziskavani externich investic. Tyto investice spolu se silnéjsi politickou
emancipaci vSak také vyvolavaji problém novych zavislosti; za ekono-
mickymi a politickymi pfilezitostmi se skryvaji nové hrozby pro ekologii
a kulturni dédictvi, ale také pro rodici se novy politicky utvar. Jinymi
slovy, ochrana zivotniho prostfedi a tradi¢niho zptisobu obzivy a rych-
ly priimyslovy rozvoj (jemuz z¢asti napomahaji stoupajici teploty) jsou
cile, které se potencialné vzajemné vylucuji.®*

Jisté, s tim, jak se s tinim moiského ledu zlepsuje splavnost arktic-
kych vod a za ¢im dal rychlejsiho odtavani gréonského ledového piikrovu
stale netrpélivéji ocekavame snadnéjsi pfistup k bohatym mineralnim
loziskim,® strategicky vyznam Grénska vzrostl. Jeho hlas tedy bude sly-
Set. Na scénu se viak tladi exogenni aktéti, zejména Cina, ktera se stale
agresivnéji snazi realizovat ambiciézni infrastrukturni a tézebni projek-
ty (vyménou za podporu mistniho cestovniho ruchu v divoké ptirod¢).
Peking se totiz snazi rozsifovat sviij globdlni vliv pomoci své strategie
Hedvabné stezky - i v Arktidé. Stale intenzivnéjsi ¢inské aktivity v Gron-
sku (a také na Islandu, v Norsku a Finsku) mohou mit vzhledem k vyzna-
mu téchto zemi z hlediska globalni politiky Spojenych stati a obranné

63 C. Volk: The Problem of Sovereignty in Globalized Times, Law, Culture and the Humanities,
tnor 2019, https://doi.org/10.1177/1743872119828010; Sovereignty in Fragments — The Past,
Present and Future of a Contested Concept, ed. H. Kalmo — Q, Skinner, Cambridge: Cambridge
University Press 2010; H. Gerhardt — P. E. Steinberg — J. Tasch — S. J. Fabiano — R. Shields,
Contested Sovereignty in a Changing Arctic, Annals of the Association of American Geographers
100, 4 [Climate Change] (fijen 2010), s. 992-1002. Srov. C. Wood-Donnelly: Contested Sover-
eignty in a Changing Arctic 1494-2013, doktorska disertace, Brunel University 2014.

64 M. Jacobsen: Greenland’s Arctic Advantage: Articulations, Acts and appearances of So-
vereignty Games, Cooperation and Conflict 55, 2 (2020), s. 170-192, https://doi.org/10.1177
/0010836719882476.

65 Cina projevila zajem o grénska loziska uranu, thoria, oxidi prvki vzicnych zemin, zinku,
olova, niklu, médi a molybdenu, jakoz i cenna loziska rubind, safird, zlata, stfibra a platiny.
B. Schionning: As the Ice Melts, Greenland Considers Its Future, BBC, 9. 1. 2020, https://
www.bbc.co.uk; All Eyes on the Arctic: US, China and Russia Race to Control Far North,
Euronews/AP, 23. 7. 2020, https://www.euronews.com.
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strategie NATO S$ir$i bezpecnostni souvislosti. Proto také Dansko — které
by rddo ziistalo jednim z nejvyznamnéj$ich hract na severu — na podzim
2019 rozhodlo, zZe Grénsko bude v jeho narodni bezpecnostni agendé
prioritou ¢islo jedna.%

Slozité interakce mezi zménou klimatu a geopolitickymi mocensky-
mi hrami, narodnimi z4djmy a zajmy domorodého obyvatelstva nejsou
nikde hmatatelnéjsi nez v Gréonsku. Nuuk, do zna¢né miry prehlizeny
jako pustina seviend mrazem a od konce studené valky jako z6éna miru,
je najednou nucen hrat vysokou hru a presouva se do centra déni, kdezto
Kodan se snazi posilit svou strategickou spolupraci s Washingtonem.®

To vzhledem k nevyzpytatelnosti Trumpovy administrativy neni vzdy
snadné. Zpravy o americké nabidce finan¢ni pomoci ve vysi 12 milio-
nt dolarfi pro samospravné tizemi a o planovaném znovuotevieni ame-
rického konzulatu v Nuuku vyvolaly v dubnu 2020 u mnoha politikt
v Kodani poboufteni, a to sotva rok poté, co danska a grénska vlada
razné odmitly nabidku na odkoupeni Grénska, kterou nevhodné prezen-
toval americky prezident Donald Trump. A zatimco se zda, ze Grénany
nejnovéjsi americké namluvy tési a prohlasuji, Ze ,,nase usili o budova-
ni konstruktivnich vztahti se Spojenymi staty se [ukazuje] jako Gspés-
né“, zustaly zde po Trumpové administrativé pochybnosti o tom, zda
za ,poskytnutim pomoci® nebyl strategicky kalkul: snaha ¢elit, jak to
vyjadril vysoce postaveny predstavitel ministerstva zahrani¢i Spojenych
statd, ruskému ,vojenskému posilovani v Arktidé® a ¢inskym snahdm
,vetfit se“ do Grénska.®

Spojené staty byly od dob studené valky nejméné aktivnim a nejmé-
né asertivnim z pobteznich arktickych statt a jasnou, komplexni a kon-
zistentni strategii pro Arktidu postradaly po vétSinu postsovétské éry.
Americké administrativy nepfistupovaly k arktické oblasti jako priorit-
ni z hlediska vlastni narodni bezpec¢nosti ve stejné mife jako k Evropé,
Asii a Stfednimu vychodu, a jejich politika viic¢i tomuto regionu nebyla
komplexni ¢i Stédie financovana. Americti predstavitelé se ve skute¢nosti
snazili udrzet rusko-americké tfenice mimo Arktidu. Od roku 2014, kdy
Moskva anektovala ukrajinsky Krymsky poloostrov a zahajila zastupnou

66 L. Peter: Danes See Greenland Security Risk amid Arctic Tensions, BBC, 29. 11. 2019,
https://www.bbc.co.uk. Srov. Strategii Danského kralovstvi pro Arktidu 2011-2020 https://
naalakkersuisut.gl.

67 J. Gronholt-Pedersen: As the Arctic’s Attractions Mount, Greenland is a Security Black Hole,
Reuters, 20. 10. 2020, https://www.reuters.com.

68 K. Manson - R. Mine: US Financial Aid for Greenland Sparks Outrage in Denmark, Financial
Times, 23. 4. 2020, https://www.ft.com.
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véalku na vychodé¢ Ukrajiny, vS§ak zdpadni vlady dialog s ruskou armadou
do znac¢né miry pozastavily.

V dnes$ni dobé hraje Arktida, ktera stala po témér ti desetileti na okraji
bezpecnostni politiky Spojenych statiti, v americké politice zase vyznam-
nou roli, pfestoZe ne Gplné vlastnim pfi¢inénim. Aljaska se objevovala ve
zpravach proto, ze Trumpova administrativa propagovala svoji agendu
tézby uhlovodikii na mofi i na pevniné a prodej najemnich smluv na vrty
pro tézbu zlata a médi — ne proto, ze by ji znepokojovala deklarace OSN
o krizové klimatické situaci. Faktory, které Bily dim vedou k tomu, Ze se
poohlizi po severu, jsou jeho energetické potieby (a energetickd lobby)
a bohatstvi, jehoz se 1ze dobrat tézbou, nikoliv globalni oteplovani.®
Amerika skute¢né ztstava, pokud jde o spravu Arktidy, tim zvlastnim
statem, ktery stoji stranou — vzdyt stdle jeSté ani neratifikovala tmluvu
UNCLOS a odstoupila od Parizské dohody o klimatu z roku 2015.

Strategie Pentagonu pro Arktidu z dubna 2019 zavazuje minister-
stvo obrany k tomu, aby ve spolupraci se spojenci a partnery celilo neo-
pravnénym ruskym a ¢inskym tzemnim narokim a zajistilo, Ze zlistane
zachovan volny a otevieny piistup do tohoto regionu. Tento postoj rea-
govani na cizi aktivity v Arktidé ukazuje, ze Spojené staty zacaly uvazo-
vat o tom, jak na severu demonstrovat svou moc v kontextu konkurence
velmoci. Pobfezni straz nyni planuje rozsirit svij stavajici pocet dvou
poléarnich ledoborct o $est novych pro mise v Arktidé a Antarktidé.”
Rovnéz oznamila, ze bude v Arktidé provadét operace na podporu svo-
body plavby na protest proti ruskym tvrzenim, Ze Severni motska cesta
predstavuje jeho vnitfni, nikoliv mezindrodni vody. Kromé toho ame-
rické ndmoinictvo obnovilo svou 2. flotilu v severnim Atlantském ocea-
nu a rozsifilo cviceni v Severnim ledovém oceanu. Komplexni strategie
letectva Spojenych statd americkych z cervence 2020 pak vychazi z toho,
Ze je na misté ostrazity postoj a ,,uznani tak mimoradného geostrate-
gického vyznamu regionu a jeho klicové role pro ochranu vlasti a §ifeni
globélni moci“, coz ma byt vSe podpofeno vojenskou silou dobfe pfipra-
venou na ozbrojeny stret.”

69 United Nations: The Climate Crisis—A Race We Can Win, https://www.un.org; UN SG
Anténio Guterres: Remarks at 2019 Climate Action Summit, 23. 9. 2019, https://www.un.org.
A. Luhn: Freezing Cold War: Militaries Move in as Arctic Ice Retreats—Photo Essay, The
Guardian, 16. 10. 2020, https://www.theguardian.com.

70 Sen. R. Wicker — Sen. D. Sullivan: Polar Icebreakers Are Key to America’s National Interest,
Defense News, 20. 10. 2020, https://www.defensenews.com.

71 L. Luxner: As Arctic Warms Up, US Air Force Launches Department’s First Strategy for Con-
fronting Threats, New Atlanticist, 22. 7. 2020, https://www.atlanticcouncil.org; C. Todd Lopez:
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Navzdory véem témto aktivitim a bombastické rétorice v poslednim
obdobi Spojené staty — spolu s Kanadou a severskymi zemémi — nadéle
spolupracuji s Ruskem na feSeni celé fady problému tykajicich se Arkti-
dy, v€etné patraci a zdchranné sluzby podle dohody Arktické rady o pat-
raci a zdchranné sluzbé v Arktidé z kvétna 2011 a vytvofeni systému fize-
ni obousmérné lodni dopravy Beringovym prilivem a pfes Beringovo
mote v roce 2018. Néktefi pozorovatelé vidi dalsi moznosti spoluprace
USA a Ruska v Arktidé.

Je v8ak nepopiratelné, ze Putinovo Rusko to hraje na obé strany — na
jedné strané se podili na diplomatické spolupraci v Arktické radé a roz-
hodovéni o teritoridlnich otdzkach na zakladé moiského prava OSN, na
strané druhé se samo neustale snazi tvrdé prosazovat na globalni scén¢.”™
Putinovou dlouhodobou strategii je obnova mezinarodniho postaveni
Ruska po obdobi, které zacalo jeho ponizujicim pddem na konci studené
valky. Putin obnovil politickou a ekonomickou stabilitu doma a v uply-
nulém desetileti testuje Zapad — zkouma moznosti na Ukrajiné (Krym
a Donbas) a v Syrii.

Arktida je zakladnim kamenem této politiky, protoze pouze zde - jak
rekl Putin v prosinci 2017 - existuje skute¢ny prostor pro izemni expan-
zi a ziskavani zdrojt. To znamena, ze nadale stavi na hlavnim aktivu
nevyvazeného ruského hospodarstvi, tézbé a vyvozu surovin, zejména
ropy a zemniho plynu, a zdvislost na ném jesté prohlubuje. To zadny
moderni viidce této zemé nedokdzal zménit.

Ptirodni zdroje v ruské arktické oblasti jiz nyni pfedstavuji pétinu
HDP zemé. Ropa a zemni plyn pod severnim pélem nabizeji vyhlidky
na dalsi obrovské bohatstvi, jeho tézba vSak bude vyzadovat cas, penize
a technologie, nemluvé o tom, ze se o né budou handrkovat rizné zemé.
Ponékud snadnéjsi korist mize byt diky tani na dosah na severnim okraji
Sibife — na 14 tisicich kilometr pobtezi od Murmansku po Beringtv
pruliv - jak na sousi, tak v ruskych teritoridlnich vodach. Tani ledu ote-
virad nové moznosti pro tézbu — od uhlovodiki az po lithium — a lodni
dopravu, ale tani vé¢né zmrzlé pudy také znamend problémy s hroutici

Air Force Reveals Cold Facts on New Arctic Strategy, DoD News, 21. 7. 2020, https://www
.defense.gov; Secretary of the Air Force Public Affairs: Department of the Air Force introduces
Arctic Strategy, 21. 7. 2020, https://www.af.mil. Viz také Richard Weitz: US Policy Towards the
Arctic: Adapting to a Changing Environment, 24. 10. 2019, https://icds.ce.

72V roce 2009 ve vladni Strategii ndrodni bezpecnosti 2020 zaznélo prohlaseni, Ze promé-
na Ruska ve ,svétovou velmoc® je narodnim zdjmem a strategickou prioritou. Viz http://
interkomitet.com. Srov. M. Laruelle: Russia’s Arctic Strategies and the Future of the Far North,
London: Routledge 2013, kapitoly 1 a 6.
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se infrastrukturou a Uniky ropy a toxickych latek, jak ukdzaly nakladné
havarie v Norilsku a na Kamcatce v roce 2020.

K ekonomickym aktivitim Ruska se ptidava jeho bezpecnostni politi-
ka pro Arktidu, k niz patii i zakladny a ledoborce. V prosinci 2014 Mos-
kva oznamila, ze ma v imyslu rozmistit vojenské jednotky po celé délce
svého arktického pobfezi a zacala masivné investovat do letist, pfistavil,
radarovych stanic a kasaren. Nova infrastruktura zahrnuje dva obrovské
komplexy: tzv. ,,Severni trojlistek” na ostrové Kotelny a trojihelnikovou
zakladnu v Zemi Franti$ka Josefa, 620 namofnich mil od severniho pélu.
Celkem bude Sest nejvétSich ruskych arktickych zdkladen na Dalném
severu domovem pro asi tisicovku vojaku, kteti zde budou slouzit vzdy
az 18 mésicti v podminkach se stalou snéhovou pokryvkou, teplotami
trvale pod bodem mrazu od fijna do ¢ervna a bez denniho svétla témér
polovinu roku. Moskva se nyni soustfeduje na to, aby letisté byla pfi-
stupna po cely rok. Za Gorbacova a Jelcina byly ,nase arktické pohranic-
ni oblasti obnazeny“, prohlésil Pavel Makarevi¢, ¢len Ruské geografické
spole¢nosti. ,,Nyni dochazi k jejich obnové.“™

Z4dna jina zemé ani zdaleka nemilitarizovala sviij arkticky sever
v takovémto rozsahu. A sily zadné z nich se nemohou rovnat ruské floti-
le 40 ledoborcti, které slouzi uvolnovani cest pro vojenské a civilni ticely.
Stavi se tfi ledoborce s jadernym pohonem, véetné nejvétsiho na svété,
které doplni Sest jiz pouzivanych. Rusko také upravuje své vale¢né lodé
tak, aby mohly uvolnovat cestu v zalednénych oblastech. Do roku 2021
bude Severni lodstvo, se zdkladnou pobliz Murmansku, posileno o dvé
korvety schopné plavby v zalednénych motich a vyzbrojené fizenymi
sttelami s plochou drahou letu.”

Jaké usili zde Rusko vynaklada, nam dojde, kdyz uvazime, ze na
seznamu zemi s ledoborci v souc¢asné dobé nasleduji Finsko (osm plavi-
del), Kanada (sedm), Svédsko (&tyti), Cina (tii) a Spojené staty (dva).”
Nejde o militarizaci z dob studené valky, kdy Sovéti méli v Arktidé

73 AFP, Russian Rocket Fuel Leak Likely Cause of Marine Animal Deaths, The Guardian, 5. 10.
2020, https://www.theguardian.com; 95 % of Marine Life on Sea Floor Killed in Kamchatka
Eco-Disaster, Scientists Say, The Moscow Times, 8. 10. 2020, https://www.themoscowtimes.com.

74 A. Osborn: Putin’s Russia in Biggest Arctic Military Push since Soviet Fall, Reuters, 30. 1. 2017,
https://www.reuters.com.

75  Shipbuilders to Deliver Two Mmissile Corvettes to Russian Navy, TASS, 25. 8. 2002, https://
tass.com, Navy Recognition, 22. 8. 2020, https://www.navyrecognition.com.

76 F.-S. Gady: Russia Launches New Nuclear-Powered Icebreaker, The Diplomat, 27. 5. 2019,
https://thediplomat.com; USCG Office of Waterways and Ocean Policy, Major Icebreakers of
the World, 2017, https://www.dco.uscg.mil. Srov. P. C. Avey: The Icebreaker Gap Doesn’t Mean
America is Losing in the Arctic, War on the Rocks, 28. 11. 2019, https://warontherocks.com.
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mnohem vétsi palebnou silu a byli pfipraveni vést jadernou valku se Spo-
jenymi staty. Arktické zakladny byly uréeny pro mezipiistani ddlkovych
bombardért pfi letu do Spojenych statti. V souc¢asné dobé¢, kdy pomalu
zacina boj o arktické energetické zdroje, Rusko buduje stalou a opera-
tivni konven¢ni vojenskou pfitomnost v podob¢ malych utvart, které
jsou vysoce mobilni a schopné rychlé reakce. Po zkousce hypersonické,
ze vzduchu odpalované balistické stfely Kinzal v Arktidé v roce 2019 -
kterd byla implicitni vyhrtizkou jejiho pouziti v tomto regionu — zahajilo
navic Rusko v roce 2020 pripravy na nové testovani jadernych rizenych
stfel s plochou drahou letu na Nové zemi. To vse pfitom probiha v dobé,
kdy podle velitele Pobtezni straze USA admirala Paula Zukunfta Rusko
»stavi bojové lod¢, které mohou prorazet cestu zalednénymi vodami®,
které mohou odpalovat fizené stfely s plochou drahou letu a doletem ,,az
po Miami na Floridé“.”

O ruskych ambicich v Arktidé, nemtize byt pochyb. V bieznu 2015
Moskva provedla v Arktidé nejvétsi cviceni bojové pfipravenosti od roz-
padu SSSR. Podle ruského ministerstva obrany nasadila 45 tisic vojakd,
3360 vozidel, 110 letadel, 41 ndmoftnich plavidel a 15 ponorek. Na Den
namornictva 30. ¢ervence 2017 si Rusko dalo zaleZet na demonstraci
svych namotnich sil po celém svété, od syrského Tartisu po Sevastopol
a Vladivostok, a pfedev$im v baltskych vodach u Petrohradu pfed zra-
ky samotného Putina, ktery toto predstaveni s uspokojenim sledoval.
Néamoini show, ktera v tento den probé¢hla, byla do jisté miry Potém-
kinovou vesnici, protoze rusky rozpocet na obranu na rok 2018 ve vysi
61,4 miliardy dolart zaostaval za americkym rozpoctem ve vysi 649 mi-
liard dolart, a dokonce i ¢inskymi vydaji ve vysi 250 miliard.” Ptesto by
bylo chybou odepisovat obnovenou ruskou flotilu jako pouhé chrasténi
zbranémi. Ve skuteénosti v éervenci 2017 Rusko a Cina uspotadaly prvni
spole¢né ndmofni cviceni nazvané Joint Sea 2017 v baltskych vodach,
které ptivedlo Citany neptijemné blizko k jednomu z nejproblemati¢té;-
$ich mist z hlediska vztahti mezi Vychodem a Zédpadem; a Cina se aktivné

77 'T. Nilsen: Russia’s Top General Indirectly Confirms Arctic Deployment of the Unstoppable
Kinzhal Missile, The Barents Observer, 19. 12. 2019, https://thebarentsobserver.com; Zachary
Cohen: Satellite Images Indicate Russia is Preparing to Resume Testing its Nuclear-powered
Cruise Missile, CNV, 20. 10. 2020, https://edition.cnn.com; J. M. Doyle: Cruise Missiles in the
Arctic Seen as Another Outcome of Great Power Competition, Seapower, 10. 9. 2020, https://
seapowermagazine.org.
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zGcastnila také cvic¢eni v roce 2018, masivnich manévra Vostok 2018 (po
celé Sibifi az po Tichy ocedn), oficialné s ptiblizné 300 tisici prislusni-
ky ozbrojenych sil. Ze obé zemé vénuji severu ¢im dél vétsi pozornost,
vyslo jasné najevo, kdyz v 1ét¢ 2020 posadka kutru americké Pobrezni
straze — ziejmé ndhodou - zjistila, Ze ¢inské a ruské namotnictvo pota-
da v Beringov¢ prulivu spolecné cviceni simulujici potencidlni vojensky
stfet malého rozsahu.”

Na dojmu zdlezi stejné tak jako na samotné projekci moci. V soula-
du s touto zdsadou Kreml pravidelné zvefejnuje fotografie prezidenta
Putina v zimni vystroji, ledoborcti v Severnim ledovém ocednu a voja-
kt pfi cvi¢eni v bilych vojenskych uniformach, jak svisti na sanich se
sobim spfezenim a stavi na odiv své automatické tito¢né zbrané. A ruské
vojenské sily, svizné a schopné zasazovat presné smrtici idery, jsou nyni
mnohem uzitecnéjsi. Nemusi byt tak mohutné. Pokud jsou inteligentné
rozmistény, miize i itld vojenska paze tispé$né zasadit tvrdy tder — jak to
Rusko udélalo na Ukrajiné a v Syrii, kde takticky pied¢ilo Zapad. Diky
své nové vojenské pritomnosti a posilovani armady mize také Rusko
ostatnim upirat pfistup k polarnimu tzemi — podobné jako se to poved-
lo Ciné ve Vychododinském a Jihoéinském moti. A dél4 to pod zdmin-
kou, ze v situaci, kdy ,,se arkticka oblast stala zénou, ve které se sttetava-
ji geopolitické, geostrategické a ekonomické zajmy svétovych velmoci®,
musi byt schopno ¢elit vyzvé, kterou v jeho ocich pro kontrolu vlastni
warktické zény“ predstavuji USA - zejména na ekonomicky a strategicky
vyznamnych vstupnich bodech Severni motské cesty, v Beringové priili-
vu a Barentsové moii.®

Aby vsak Rusko mohlo realizovat celou §kalu svych ambicioznich
cilt v Arktidé, musi vyfesit Potémkintiv problém. Stale mu schazi tech-
nologie a finan¢ni prostiedky, které potiebuje, aby mohlo oteviit cesty
k nové Arktidé na pevniné i po mofi. Je tfeba vybudovat hlubokovodni
piistavy a zdsobovaci stanice podél Severni moiské cesty, stejné tak jako
dalkové zelezni¢ni traté, dalnice a podmotské kabelové sité z optickych
vlaken pro pfenos dat. Vzhledem k sankcim USA a EU od roku 2014 se

79 Za zminku stoji, Ze v roce 2012 zacaly s jasnym cilem vyslat geopoliticky signal spojené
¢insko-ruské namoini manévry. M. Paul: Partnership on the High Seas: China and Russia’s
Joint Naval Manoeuvres, SWP Comment, 26. 6. 2019, https://www.swp-berlin.org. Sergey
Sukhankin: The Northeastern Dimension of Russia’s ,Ocean Shield 2020 Naval Exercises,
Eurasia Daily Monitor 17,125, 11. 9. 2020 (¢ast 1), https://jamestown.org; tamt., Eurasia Daily
Monitor 17,127, 15. 9. 2020 (¢ast 2), https://jamestown.org; K. Spohr: The Race to Conquer
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Rusko nemtze spoléhat primarné na investice ze Zapadu. Proto zacalo
hledat penize a trhy v Ciné.®!

Z hlediska prezidenta Si Tin-pchinga jsou ruské ambice v Arktidé pii-
lezitosti pro Cinu, ktera miiZe vyuzivat svou ekonomickou moc k posi-
leni svého globalniho vlivu. Si, stejné jako Putin, povazuje Arktidu za
klicovy stavebni kamen v geopolitické vizi své zemé. Lidova republika,
kdyz uz ted neni statem zahledénym do sebe sama, ale statem, ktery
»zbohatl a stal se silnym®, jak prohlasil Si ve svém novoro¢nim projevu
v prosinci 2017, se nehodla stat jen ,,velkou moderni socialistickou zemi,
ale také ,strazkyni mezinarodniho fddu®. Zdalo se, ze dlouhodobé zdr-
zenlivy postoj Spojenych stath v otdzkach mocenské politiky v Arktidé
v té dobé nabizel CLR neéekany darek.?2

M¢étitko Siovy vize je ohromujici. V roce 2013 Cina zahéjila svou ini-
ciativu ,,Jeden pés, jedna stezka“, nejnakladnéjsi infrastrukturni projekt
realizovany v zahranié¢i v déjinach. Jednd se o rozvojovou strategii se
dvéma vétvemi, ,Hospodatskym pasem Hedvabné stezky“ a ,,Namorni
Hedvabnou stezkou pro 21. stoleti“, které spole¢né vytvareji vysoce inte-
grovanou soustavu ekonomickych koridorti na pevniné i na mofi propo-
jujicich tisice mil trht od Asie po zapadni Evropu. Koncem roku 2017
vyzval Si k tizké ¢insko-ruské spolupraci na Severni motské cesté, aby
bylo mozné realizovat projekt, ktery oznacil jako ,,Hedvabnou stezku na
ledu®. Pfestoze iniciativa Pés a stezka je prezentovana jako oboustranné
vyhodna, je ve skute¢nosti prostfedkem posilovani ¢inského vlivu a bez-
pecnosti na periferii Ciny, ktera je pro ni strategicky vyznamna.s?

Zaclenénim tohoto infrastrukturniho planu do ¢inské tstavy a pro-
hlasenim, Ze se Cina do roku 2050 stane ,vedouci svétovou velmoci®,
prokazal Si schopnost dlouhodobého mysleni ve velkém méfitku. Doka-
zal to diky tomu, Ze vzbudil skute¢né nadSeni pro budoucnost — a toto
nadseni je svym ténem zcela odlisné od tzkoprsého negativismu ztraty
byvalé velikosti, ktery ¢isi z Trumpa. Je to opravdu ten typ vizionaf-
ského viidcovstvi, které Washington neprojevil od doby pocatki stu-
dené vilky, kdy se rozhodl pro obnovu zdpadni Evropy. Az iniciativa
Pas a stezka dosahne své predpokladané vyse nakladt jednoho trilionu
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americkych dolarfi, bude jeji hodnota téméi osmkrat vys$si, nez byla
hodnota amerického Marshallova planu.8

Siova grandiézni globalni vize jde ruku v ruce s proziravou diplo-
matickou taktikou. Série statnich navstév v kvétnu 2017 ve Finsku, na
Aljasce a na Islandu nebyla nahodna: Finsko se pravé chystalo pfevzit
od Spojenych statti rotujici predsednictvi v Arktické rad¢, a o dva roky
pozdéji mél nasledovat Island. Na Islandu — ktery lezi na kiizovatce
transatlantskych lodnich tras a je branou do Severniho ledového ocea-
nu - Cina vyuzila ptilezitost globalni finanéni recese k prosazovani
dohody o volném obchodu, kterd byla uzaviena v roce 2013. Nové ¢inské
velvyslanectvi v Reykjaviku je nejvétsi v této zemi.

Navstéva ve Finsku byla pro Sia pftilezitosti, jak ziskat vétsi podpo-
ru v EU, ktera je nejvétsim obchodnim partnerem Ciny. Kdy# lobboval
za ¢inskou finan¢ni Gi¢ast na budovani novych namoftnich a dopravnich
koridorti, jako je zelezni¢ni trat Rovaniemi—Kirkenes a tunel Helsinky
—Tallinn, $lo mu také o pronikani na vychodoevropské a sttedoevropské
trhy, které by se staly soucasti tipytivé sité Hedvabné stezky v ramci ini-
ciativy Pas a stezka.

Cina kromé toho spolupracuje s Ruskem a severskymi partnery na
budovani nejkratsiho kabelového spojeni pro pfenos dat mezi Evropou
a Asii: transarktického telekomunikaéniho kabelu, ktery se tdhne v délce
10 tisic kilometrii z Finska pres Kirkenes v Norsku a poloostrov Kola
v Rusku. Tento kabel mé byt dale propojen s kabelem pfes Beringtiv
priliv z Cukotky na Aljasku. Cilem finského projektu s ndzvem Arctic
Connect je zajistit rychlejsi digitalni komunikaci mezi Evropou, Rus-
kem a Asii prostfednictvim podmoiského kabelu, ktery vybuduje spolec-
nost Huawei Marine a ktery bude veden po mofském dné podél Sever-
ni mofské cesty. Tento kabel v hodnoté¢ 1,2 miliardy americkych dolarti
a o délce 13 800 kilometrd by mél byt dokoncen v letech 2022-2023.
Vlastnit jej bude mezinarodni konsorcium zahrnujici i ruské a japonské
spole¢nosti.®

Finsko, kde sidli Evropské centrum excelence pro boj s hybridnimi
hrozbami, doufa, Ze se s pomoci tohoto propojovani a s nim souvisejicich
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ness to Opportunistic Activism, Brookings Institution 3/2018, s. 7, https://www.brookings.edu.
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investic do finskych datovych center stane v tomto svété datovych tokt
uzlem digitalni komunikace. Prostfednictvim Arctic Connect chce Fin-
sko vylepsit regionalni konektivitu a zaroven zajistit nezbytnou infra-
strukturu. Finsko je zajimava destinace, ocekava se, Ze vzhledem ke své
geopolitické poloze mezi Vychodem a Zapadem a jako historicky neu-
tralni zemé se miize stat ,datovym Svycarskem®. Dalimi diivody jsou
jeho spolehliva energeticka a internetova infrastruktura, dostupnost zele-
né energie a snizeni nakladd na chlazeni diky chladnému klimatu, sni-
Zena energeticka dan pro datova centra, transparentni legislativa a kva-
lifikovana pracovni sila. Predpokldda se, ze projekt Arctic Connect by
mél finské ekonomice pfinést 1,38 miliardy eur a béhem dalsich deseti let
by mél pfinaset vic nez tisic pracovnich mist ro¢né. Nejsou to ,vzdusné
zamky*; naptiklad spole¢nost Google jiz investovala témét 2 miliardy
eur do datového centra v Haminé.*

Cina m4 z4jem budovat v ramci ,,Digitdlni Hedvabné stezky“ trans-
kontinentdlni a pieshrani¢ni datové kabely, které by umoznily obchazet
jiné datové kabely a byly tak lépe chranény pied vnéjsimi aktéry. Musi-
me dodat, Ze pfi vSem nadseni si nikdo ve Finsku ani v EU jako celku
nedéla iluze ohledné pravdépodobného posileni ¢inskych (a ruskych)
ofenzivnich zpravodajskych kapacit. Koneckoncti, ¢inské spole¢nosti,
s nimiz jsou uzavieny smlouvy o vystavbé projektu, véetné Huawei, musi
podle zakonti CLR se zpravodajskymi sluzbami spolupracovat. Vystavba
Arctic Connect navic Ciné umozni uplatnit své schopnosti sledovani pod
motem, které vyviji prostfednictvim vojensko-civilni fiize v Jiho¢inském
a Vychodo¢inském moti.¥

Peking pfedstavil svou komplexni strategii pro Arktidu ve velké Bilé
knize o ,Polarni Hedvabné stezce® z 26. ledna 2018. Tento dokument
oteviené zpochybnuje dominantni postaveni arktické Osmicky nebo uzsi
Pétky v regionu. Cina prohlasila, Ze nastal ¢as, aby arktické zemé zadaly
respektovat ,,prava a svobody nearktickych statti ptisobit v tomto regi-
onu v souladu s pravem“. Cina uvedla, %e vzhledem k tomu, Ze ,,sprava
Arktidy vyzaduje, aby se ni podilely a aby k ni pfispivaly vSechny ztcast-
néné strany”, bude ,prosazovat spolupraci tykajici se Arktidy v ramci
své iniciativy Pas a cesta® — v ramci svého vlastniho ambiciézniho planu,
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ktery je potencialné hegemonisticky, jak mtzeme sledovat v ptipadé ¢in-
skych aktivit v oblasti digitalnich siti.®

V Arktidé tedy rozhodné zacind byt horko, fyzicky i politicky, a to
vyvolava na vSech trovnich fadu otdzek o budoucnosti tohoto regionu,
z hlediska fizeni jeho zdroju a jeho spravy.

Pochopit souc¢asnost, piemyslet o budoucnosti

Abychom se mohli dle zamyslet nad dlouhou fadou ,,arktickych otazek®
a pochopit rizné systémy, na nichz je arkticky ,rezim* zalozen, sezvali
jsme ty, kdo uvadéji do praxe politické programy, odborniky na zivotni
prostiedi a politology, historiky, pravniky a experty na energetiku z ark-
tickych i nearktickych statti, od Anchorage po Adelaide, jejichz tikolem
bylo zhodnotit sou¢asné poméry na severu. Pozadali jsme je, aby ana-
lyzovali zmény, které probihaji v zemském systému, klimatu a ekologii,
v kultufe a spolecnosti, stejné tak jako ve sféte politiky a ekonomiky,
prava a bezpecnosti. Vsechny jsme je rovnéz pozadali, aby nahlédli do
budoucnosti a posoudili, kam se Arktida miize ubirat a jak se mtize vyvi-
jet vztah mezi arktickym rezimem a svétovym rddem v ptistich dvaceti
letech v situaci, kdy na planeté opravdu dochazi k oteplovani.

Oran R. Young ve svém uvodnim eseji analyzuje vyvoj mezinarod-
nich vztahd v Arktidé v poslednim obdobi a pravdépodobny budouci
vyvoj v této oblasti na pfikladu narativi, jimiz se ve svém jednani fidili
klicovi aktéfi v uplynulych tfech desetiletich. V devadesatych letech dva-
catého stoleti a jesté v prvnim desetileti jednadvacatého stoleti domino-
val v krajiné arktické politiky narativ arktické zény miru. V obdobi od
konce prvniho desetileti jednadvacatého stoleti se objevily konkurencni
zpusoby pohledu na otazky arktické politiky, v€etné narativi, které zdi-
raznuji alarmujici stav globalniho klimatu, energii ze severu a mocenskou
politiku v Arktidé. Narativ arktické zény miru je sice v tvahach mnoha
lidi nadale zivym tématem, ¢im dal vétsi vliv vsak ziskavaji konkurenéni

88 The State Council Information Office of the People’s Republic of China: China’s Arctic Poli-
cy. Leden 2018 (prvni vydani), http://english.www.gov.cn. Srov. M. Kobzeva: China’s Arctic
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/2154896X.2019.1618558; M. Kossa: China’s Arctic Engagement: Domestic Actors and Foreign
Policy, Global Change, Peace & Security 32,1 (2020), s. 19-38, https://doi.org/10.1080/1478115
.2019.1648406; M. Kossa — M. Lomaeva — J. Saunavaara: East Asian Subnational Government
Involvement in the Arctic: A Case for Paradiplomacy?, The Pacific Review (2020), https://doi
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perspektivy. Young tvrdi, ze vzajemné piisobeni téchto ¢tyf narativi bude
rozhodujici pro vytvafeni budouci arktické politiky. Jednim z pravdépo-
dobnych scénaft je, Ze se dojde k dezintegraci arktické politické agendy,
Arkticka rada se bude pfi feSeni fady otazek tykajicich se konkrétné Arkti-
dy nadale drzet narativu arktické zony miru, kdezto hlavni aktéfi (véetné
nearktickych zemf) se pfi feseni otdzek, v nichz hraji roli iizké vazby mezi
Arktidou a $ir§im globalnim fadem, pfikloni k jinym narativiim.

Henry P. Huntington ukazuje, jak v arktickém prostoru funguje spo-
luprace v oblasti opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi a jak je tato
spolupréce prislibem do budoucna. Kromé rychlého oteplovani a byt-
ku moftského ledu sleduje také pfetrvavajici nebezpeci znecistujicich
latek, plastti, potencidlnich priimyslovych havarii. Arktida, stejné jako
kterakoli jind ¢ast svéta, je vystavena také dopadtim fady méné zévaz-
nych aktivit, z nichz je sice kazda sama o sobé zdanlivé ospravedInitelna,
ale které v thrnu piisobi stale vétsi a vétsi skody na zZivotnim prostiedi.
Soucasné formy spoluprace v Arktidé mozna odvrati velké katastrofy,
ale Huntington varuje, Ze pro vyzvy pro zivotni prostfedi a biodiverzitu
nejsou adekvatni bez nové vize pro Arktidu, v niz piijde i o to, ¢eho chce-
me jako spole¢nost dosdhnout, nejen o to, ¢emu se chceme vyhnout. Jak
bude Arktida vypadat v roce 2040 a v letech nasledujicich, podle ného
zavisi na rozhodnutich, ktera ¢inime dnes, a to na globalni, regionalni
a mistni drovni. Chranit status quo se miize zdat jako snazsi cesta, ale
v dlouhodobém horizontu povede tato cesta k oslabeni Arktidy. Méli
bychom si stanovit vy$si cile.

Inuuteq Holm Olsen uvadi pfesvédcivé argumenty pro to, aby obyva-
telé Arktidy méli moznost se podilet na diskusich a rozhodnutich, ktera
se jich tykaji. Varuje, ze o arktickych zélezitostech chce rozhodovat stdle
vice a vice aktérti, z nichz mnozi jsou na periferii tohoto regionu, a to
presto, Ze viibec nepanuje shoda na tom, co je Arktida, kdo do ni patii
a komu pati{ ona. ,Nihil de nobis, sine nobis,” pi$e: Nic o nas bez nis.

Victoria Herrmannova v souvislosti s body obratu popisuje razné
varianty spravy, které by zajistily rezistentni fdd pro Arktidu ve svété,
ve kterém dochazi ke zméné klimatu. Po zhodnoceni soucasnych bodi
obratu v Arktidé li¢i budouci zménu svétového fadu a rozvijejici se
modely spravy v arktickém rezimu, které by na tyto a dalsi body obratu
nachazely adekvétni feSeni a pomahaly obyvatelim Arktidy k vétsi odol-
nosti v ,novém normalu®, a to s pomoci decentralizace moci a podpory
paradiplomatickych snah. Nabizi nékolik moznosti, jak bychom zajistit,
Ze se soucasny stav véci v Arktidé preklopi v budouci scénar spravy Ark-
tidy, ktera bude odolnd, inkluzivni a spravedliva.
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Zadna diskuse o budoucich scénéiich vyvoje Arktidy se nemtize
vyhnout tématu dynamicky se vyvijejicich vztah@i mezi vyuzivanim zdro-
j&, novymi moznostmi dopravy a bezpe¢nostnimi aspekty. Arild Moe se
zabyva riznymi divody — geografii, ndklady a globdlnimi trhy —, pro¢
se predpovédi o zavodech v dobyvani zdrojt v Arktid¢é zatim nenaplni-
ly. Dale zkoumad odlisné podminky v riiznych arktickych subregionech,
které se vyznacuji vétsi dynamikou. Tyto tivahy jsou obzvlasté dulezité
pro vztahy mezi Ruskem a Cinou, v nichZ dochéazi k uréitému vyvoji
z hlediska vyuzivani piirodnich zdroji regionu. Rusko ma nejvétsi suro-
vinovou zdkladnu a jeho ekonomika je zavisla na ropé. Tamni tfady jsou
jasnymi zastanci rozvoje ropy v Arktidé a podporuji jej. Pfestoze ruska
ambiciézni strategie tézby ropy v arktickych mofich ustrnula na mrtvém
bodé, zejména kvtli zapadnim sankcim, obrovské projekty na zpracova-
ni zkapalnéného zemniho plynu na pevniné se rozvijeji ispésné. V tomto
podnikani se stala nepostradatelnym partnerem Cina, pfestoze se zatim
stavi zdrZenlivé k velmi riskantnim projektiim na mofi.

Lawson W. Brigham se detailné zabyva spravou a ekonomicky-
mi aspekty globalni lodni dopravy v souvislosti s tbytkem motského
ledu v Arktidé, diky némuz se zlep$uje ptfistup k mofi v celém regionu
a ndmorini plavba maze potencidlné probihat po delsi obdobi. Tvrdi, ze
tyto prilezitosti budou i nadale podléhat zna¢nym praktickym omeze-
nim, jako je nedostatek vétsich populac¢nich (a spotiebitelskych) cen-
ter v Arktidé. Kromé toho se sprava Severniho ledového ocednu odviji
od imluvy UNCLOS. Pravni ramec a budouci podobu lodni dopravy
pak budou urcovat aktualni smlouvy mezi arktickymi staty o patrani
a zachrané, o pripravenosti a reakci na iniky znecisténi ropou a nova
pravidla Mezinarodni ndmoini organizace pro lodi plujici v arktic-
kych vodach (Polarni predpis), ktera garantuji vétsi bezpecnost na
moti a ochranu zivotniho prosttedi. Objem dopravy na velkych lodich
v Severnim ledovém oceanu bude v budoucnosti dan pfedevsim tempem
a rozsahem rozvoje ptirodnich zdrojt; lodé na netranzitnich plavbach
(lodé pro piepravu sypkého nakladu, tankery a LNG tankery) budou
prepravovat suroviny na globdlni trhy. Jednd se o dnes prevladajici typ
lodni dopravy na ruské Severni moiské cesté a pfevladat bude pravdé-
podobné i v dohledné budoucnosti. Lze o¢ekavat, ze se objevi nové pii-
lezitosti pro nikové trhy v ramci letni transarktické plavby, ale Brigham
kon¢i sviij piispévek konstatovanim, Ze budoucnost arktickych namot-
nich operaci a lodni dopravy ziistava stejné slozita a nanejvys nejista
jako kdykoli diive, nehled¢ na to, Ze v 1été vidame Severni ledovy ocean
»modrej$i“ — bez ledového ptikrovu.
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Mia M. Bennettova a jeji spoluautofi nahlizeji do budoucnosti
a predkladaji dalsi pohled na zkoumanou problematiku — detailni rozbor
Transpolarni moiské cesty, ktera by vedle Severni motské cesty a Severo-
zapadniho prtjezdu predstavovala treti arktickou namotni trasu. Zaby-
vaji se nejnovéjsimi odhady terminu, kdy by Transpolarni moiska cesta
mohla byt oteviena, riiznymi scénafi jejtho komer¢niho a logistického
rozvoje; geopolitikou Transpolarni motské cesty a environmentalnimi
a socioeckonomickymi dasledky transpolarni lodni dopravy pro obyvate-
le komunit na vstupech Transpolarni mofské cesty. Konstatuji, zZe acko-
li zména klimatu postupuje rychle kupredu, je stale Cas pfipravit se na
vznik nového arktického koridoru lodni dopravy.

Vyuzivani arktickych zdrojt samoziejmé vyvolava otdzku soucasnych
geopolitickych podminek a obrannych schopnosti a strategickych schop-
nosti aktérti na cirkumpolarnim severu. Jak upozornuje Ernie Regehr,
Rusko - jakozto nejvyznamnéjsi aktér se zdaleka nejdel$im arktickym
pobrezim — stoji bezesporu v centru proménujici se vojenské krajiny
tohoto regionu. Vzhledem k vyznamu vlastni arktické surovinové zaklad-
ny, potencialu, ktery spatiuje v Severni motské cesté, potfebé chranit
své prostiedky nuklearniho odstrasovani na moii v Arktidé a obavam
o svrchovanost a hranice v nové ptistupné pohraniéni oblasti v Severnim
ledovém ocednu reaguji v posledni dobé zrychlené vojenské piipravy
Moskvy do zna¢né miry na problematiku vefejné bezpecnosti, narodni
bezpecnosti a imperativy strategického odstraSovani.

Otazkou zstavd, zda toto posilovani vojenského potencialu pravem
nezavdava pficinu ke zvySenym obavam sousedt Ruska v Arktidé. Severni
Amerika a severni Evropa nepochybné v souvislosti s Ruskem celi vaznym
bezpecnostnim hrozbam, ale ty nejsou primarné vyvolavany konkurenc¢ni-
mi zajmy v samotné Arktidé. Fakt absence hluboce zakofenénych, speci-
ficky arktickych konflikti podle Regehra znamend, Ze je mozné i¢inné se
zabyvat bezpec¢nostnimi cili v Arktidé jako takovymi, bez ohledu na vnéjsi
faktory. A pfestoze obavy o bezpecnost v Arktidé v soucasné dobé rostou —
v neposledni fadé kviili jinym vnéj$im tlaktim —, existuji iniciativy a politic-
ké nastroje, které umoziuji napéti deeskalovat a zajistit, aby region nebyl
piili§ vystaven rostouci geostrategické konkurenci odjinud. Upln4 izolace
Arktidy od globalni dynamiky samoziejmé neni mozna, ale mazeme-li
pouzit dnes dtvérné znamy slovnik pandemie, lze v politice a vojenské
oblasti zménit chovani tak, aby se podafilo zplostit kiivku napéti v Arkti-
d¢ a udrzet ji na takové trovni, kterou bude i nadale zvladat diplomacie.

J. Ashley Roach nas zasvécuje do dulezitého tématu vztahu mezi
svobodou moii a arktickym rezimem. Jeho stat zahrnuje ¢tyfi uzitecné
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piilohy o 1) pravnim rezimu Severniho ledového ocednu, 2) pralivech
vyuzivanych pro mezinarodni plavbu v Severnim ledovém ocednu,
3) namoinich hranicich v Severnim ledovém ocednu a 4) rozsifenych
kontinentalnich Selfech v Severnim ledovém oceanu. Prezentuje, jak
svobodu moii chapou Spojené staty a Kanada, a tvrdi, Ze ohrozenim pro
tyto svobody jsou Cina, fran a Rusko, navzdory tomu, Ze jsou viechny
tyto zemé vazany pravidly amluvy UNCLOS. Poté nas seznamuje s riiz-
nymi thly pohledu na budouci podobu Severniho ledového oceanu
roku 2040.

Alexandr N. Vylegzanin sleduje z ruské perspektivy vyvoj arktického
prava od anglo-ruské imluvy o hranicich z roku 1825 a rusko-americké
umluvy o postoupeni Aljasky z roku 1867, které velkou mérou pfispé-
ly ke stanoveni statusu severnich polarnich oblasti. Dale vysvétluje, jak
moderni smluvni zasady mezinarodniho prava, véetné¢ tmluvy UNCLOS,
upravuji vztahy mezi staty, pokud jde o jejich aktivity ve svétovém ocea-
nu. Upozornuje, Ze relativné stabilni pravni fad, ktery je pro Arktidu stale
jesté typicky, by mohl byt narusen, pokud mezi Spojenymi staty a Rus-
kem (nebo mezi jinymi arktickymi staty) v jinych oblastech pfevladne
rivalita a pokud vSichni tito aktéti do vojenskych aktivit v Arktidé zapoji
své nearktické spojence.

Pokud jde o Severozapadni prijezd, Suzanne Lalondeova zdiraz-
nuje, jak se Spojené staty a Kanada vic nez padesat let pokousely resit
sviij pfizndvany principialni spor o status této vodni cesty, pritom vsak
v Arktidé nepfestaly byt klicovymi partnery. Navzdory zna¢nym ,rozdi-
lim a zklamani“, ocitujeme-li slova prezidenta Johna F. Kennedyho, se
Kanada a Spojené staty v Arktidé tési dlouhodobé spolupraci zalozené
na vzajemném respektu. Tento pragmaticky pfistup — oba partnefi se
shoduji na tom, ze se neshodnou, a pokracuji v feSeni téch problémi,
na nichz maji spole¢ny zajem nebo kterych se spole¢né obavaji — je dnes
ziejmé dilezitéjsi nez kdykoli dfive, protoze arkticka oblast nejvice trpi
zménou klimatu. Lalondeova se zabyva dvéma vyznamnymi aspekty sou-
casného vyvoje, které souviseji se zménou klimatu a které se hluboce
dotykaji debaty o Severozapadnim priijezdu: otazkou snazsiho pristupu
ke kanadskym arktickym vodam a zahrani¢niho zdjmu o né a otazkou
posileni prav ptivodnich obyvatel Kanady.

Nengye Liu aplikuje na Arktidu vzdjemné souvisejici teoretické kon-
cepty moci, fddu a mezinarodntho prava a tvrdi, Ze v jejich ramci lze
vysvétlit, z éeho prameni obavy Zapadu z rostouci moci Ciny v Arktidé.
V této kapitole rovnéz zkouma sily, které stoji za souc¢asnym rozvojem
mezindrodniho prava v Arktidé. V zajmu zZadouciho budouciho vyvoje
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Arktidy navrhuje, aby Cina ptijala arktickou politiku 2.0 s konkrétnimi
opatfenimi, kterd by urzovala kiehkou rovnovahu mezi hospodaiskym
rozvojem a ochranou zivotniho prosttedi.

Lassi Heininen se diva na budoucnost vztahti v Arktidé prizmatem
$oku z pandemie COVID-19. Varuje, Ze nékteti vedouci pfedstavitelé by
mohli pandemii vyuzit jako zaminku pro obrat k autoritaiskym fesenim
zdravotnich, politickych a ekonomickych problémt svych zemi a ze by
tato feSeni mohli davat za vzor ostatnim. Tvrdi, Ze by to pro tento region,
ktery uspésné prosel vyvojem od stavu silného vojenského napéti ke sta-
vu vysoké geopolitické stability — jakkoli také celi rychlému zhor§ovani
zivotniho prostredi a zméné klimatu —, byla katastrofa. Arktické staty se
mohou povznést nad ,hry o hegemonii“ a pracovat na tom, aby doséh-
ly svého cile, udrzovani ,,miru, stability a konstruktivni spoluprace®.
Naznacuje, ze pokud zainteresované subjekty v Arktidé budou schopné
plnit své zavazky, které maji vést ke zmirnovani dopadd zmény klimatu,
stejné tak jako zavazky v oblasti globalni environmentalni bezpecnos-
ti, a pokud se budou opirat o doporuceni védcii a uplatnovat pfi flexi-
bilnim vyuzivani zdroji pfisna eticka méfitka, ptijde globalni Arktida
prikladem.

P. Whitney Lackenbauer a Ryan Dean na toto téma navazuji a referuji
o riznych pojetich a zplisobech vyuziti konceptu ,arktického excepcio-
nalismu®, z nichz vyplyva, Ze na cirkumpolarnim severu v zijmu podpory
mirového rezimu plati, resp. maji platit odliSné normy a odli$na pravidla,
nebo Ze se v tomto regionu neuplatiiuji ,normalni“ hybné sily mezina-
rodni politiky. Tuto perspektivu dale rozsifuji zkoumanim a rozborem
soucasnych pojeti tohoto regionalniho konceptu. Nékteti kritici tvrdi, ze
konven¢ni koncepty arktického excepcionalismu udrzuji pfi zivoté naiv-
ni, utopickou viru v regionalni spolupréci, kterd oviem nemuze prevazit
nad globalni strategickou konkurenci, a sou¢asné dovozuji, ze arktické
staty musi pfijimat mimofradna opatteni, aby uhajily svou svrchovanost
a zajistily bezpecnost v Arktidé, protoze tento region je vyjimeéné zra-
nitelny. Jestlize koncept arktického excepcionalismu péivodné slouzil
prosazovani miru v celém regionu, Lackenbauer a Dean ukazuji, jak
v logice arktického excepcionalismu nalézaji oporu také narativy, které
predvidaji konflikt, a volaji proto po mimofadnych opatienich, ktera by
chrénila Arktidu jako samostatny region. Prevladajici definici a zptisob
pouziti konceptu ,arktického excepcionalismu® nepojimaji jako jediné
»spravné®, ale poukazuji na to, Ze v soucasnych debatach o takzvaném
arktickém rezimu a o tom, jaké ma misto v $ir§im svétovém radu, figuruje
nékolik ,arktickych excepcionalismt®.
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Andreas @sthagen se snazi vnést jasno do neptehledné problema-
tiky pocetnych aktérti v arktické (geo)politice a raznych forem jejich
participace. Analyzuje pojem arktické ,,geopolitiky“ s pomoci rozliseni
ruznych, nékdy i vzajemné protichtidnych dynamik, které se na severu
projevuji na tfech ,,arovnich* mezistitnich vztaht: mezinarodniho systé-
mu, regionu (Arktidy) a bilaterdlnich vztahti. Tyto tfi Grovné rozdéluje
na ,dobrou®, ,zlou“ a ,,o8klivou® a ukazuje tak, Ze stdle existuje pfedsta-
va konfliktu v Arktidé, a pro¢ to nemusi byt nutné v rozporu s realitou
regiondlni spoluprace a stability.

Jak ukazuje tato kniha, jednou ze stale vaznéjsich bezpecnostnich
otazek v Arktidé je jak resit silici strategické obavy nearktickych stati.
Navzdory rozsitenému nazoru vlad arktickych zemi, ze za mistni bezpec-
nost zodpovidaji pfedev§im ony samy, naléhaji nyni nékteré nearktické
staty na své zapojeni do souc¢asného a budouciho dialogu o bezpecnosti
v Arktidé, a to tim spiSe, ze se v tomto regionu oteviraji moznosti inten-
zivnéjsich hospodarskych aktivit. Mezi faktory, které k tomuto vyvoji
pfispivaji, patfi obavy nearktickych statt, ze hrozby vznikajici v Ark-
tidé budou preneseny do jejich vlastniho prostiedi, jejich snaha ziskat
»vyhody ¢lent klubu® v podobé uznani za legitimni zainteresované sub-
jekty v Arktidé a koneéné zdjem na tom, aby byl v budoucnosti slySet
jejich hlas v otdzkach spravy Arktidy. Jeden z nearktickych statt, Cina,
je véeobecné vniman jako ten, kdo si debatu o tloze nearktickych vlad
na cirkumpoldrnim severu ,,vynucuje®, ale i dalsi staty mimo tento regi-
on prichazeji se svymi vlastnimi thly pohledu na arktickou bezpecnost
a potencialni hrozby a zaroven se snazi ziskat status téch, kdo se tic¢astni
diskurz o arktické bezpec¢nosti. Marc Lanteigne tvrdi, Ze je nacase, aby
se arktické staty spolu s prohlubovanim internacionalizace tohoto regi-
onu v oblasti environmentalni, ekonomické a vojenské bezpecnosti 1épe
vypotadaly s bezpe¢nostnimi obavami nearktickych aktéru.

Pomala pandemie a budoucnost Arktidy

V dobé psani tohoto textu je v plném proudu globdlni zdravotni krize,
ktera otfasa celym lidstvem, vede k tragickému poctu tmrti a ekono-
mickym problémiim a socidlnim otfesim, jaké jsme nezazili po mnoho
generaci. Jeji dopady pocitujeme po celém svété. Globalni oteplovéni se
vSak kvtli epidemii COVID-19 nezastavilo. Zménu klimatu bychom ve
skutec¢nosti mohli interpretovat jako pomaleji se §itici pandemii s jinymi,
ale neméné znicujicimi disledky: jedna piirodni katastrofa stitha druhou,
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dochézi k neo¢ekavanym klimatickym jeviim a ubytku druhti v divoké
ptirod¢ a jejich prirozeného prostfedi, coz ve vede ke klimatickému
uprchlictvi a masovym migra¢nim pohybtim, které, jak 1ze ocekavat,
ohrozi organizované spolecnosti a vyvolaji konflikty.

Arktida je pro lidstvo v mnoha ohledech ,kanarkem v uhelném
dole® — systémem véasného varovani pred extrémy, které tato pomalu se
$itici pandemie muze zpusobit, mistem, kde se dtsledky nedavné dekla-
race OSN o ,krizové klimatické situaci“ na planeté projevuji obzvlast
citelné€.® I z téchto divodi se Arktida stala ohniskem stale silnéjsich
geostrategickych napéti, prostorem, kde se politické a ekonomické zajmy
stfetavaji s citlivym piistupem k ekologii a kulture.

Arktickd Osmicka a ptivodni obyvatelé regionu nadéle spolupracuji
v Arktické radé a jednaji v rdmci $ir§tho mezinarodniho rezimu zalo-
zeného na univerzalnich normach a principech, a Arktida tak ztstava
vyjimeénym regionem — ktery se snazi drzet stranou globéalnich mocen-
skych her a napéti. Zaroven je arénou, ve které jsou vSechny mocnosti
ve sttehu: véechny se snazf upevnit své postaveni v Arktidé a prosazovat
své materidlni zajmy v regionu, kde se ocekava dalsi politické, vojen-
ské a pravni vyuzivani nerostného bohatstvi a ndmotnich cest. Hrozi,
Ze v nacionalistické rétorice a rétorice konfliktu umlknou hlasy domoro-
dych obyvatel a jazyk miru a spoluprace.

V situaci, kdy politické zmény jdou ruku v ruce s globalnimi zménami
v oblasti zivotniho prostfedi, jsme konfrontovani s dvoji realitou, s para-
doxem lakavych pfilezitosti a nevycislitelného bohatstvi, které mizeme
vyuzivat s cilem dosahnout kratkodobého zisku na jedné strané, a nepii-
jemnych dlouhodobych rizik, v néz mtize vyustit nevratné niceni pfirody,
na strané druhé. S tim, jak vyhlizime budouci vék antropocénu - hori-
zont roku 2040 —, se vynoruje mnoho slozitych otazek, které se dotykaji
miru a valky, Zivota a smrti.

Uvidime, do jaké miry se arkticky rezim dokaze prizptsobit novym
projeviim nacionalismu, zda tézba surovin skute¢né mutize pokracovat
udrzitelnym zptisobem a zda miize Arktida jako zéna miru a spoluprace
prezit ménici se globalni politickou dynamiku, kterd na ni dopadd. Eseje
v tomto svazku nabizeji dilezité perspektivy na zasadni problémy, které
jsou ve hfe, a na procesy, které zde probihaji.

89 A. Vaughan: How the Coronavirus Has Impacted Climate Change — For Good and Bad, New
Scientist, 14. 10. 2020, https://www.newscientist.com; B. Gates: COVID-19 Is Awful: Climate
Change Could Be Worse, Gates Notes, 4. 8. 2020, https://www.gatesnotes.com.
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Kapitola 1
Meénici se uhly pohledu: konkurencni
politické narativy a budoucnost Arktidy

Oran R. Young

Politické narativy jsou interpreta¢ni rdmce, které analytici a odbornici
z praxe vytvareji a pouzivaji, aby ndm usnadnili metodické a koherentni
premysleni o otazkach, které vyvstavaji v politickych arénach. Protoze
takovéto narativy jsou socidlni konstrukty, neni mozné jejich zékladni
prvky falzifikovat. Politické narativy maji nicméné velky vliv nejen na
tvorbu agendy, kdy pomahaji pojmenovavat nové otazky a zasazovat
je jako témata k Givaze do interpreta¢niho ramce v rtiznych politickych
arénach, ale v konkrétnéj$im slova smyslu také na posuzovani vyhod
a nevyhod alternativnich zptisobti feSeni problémi, které se v ramci dané
agendy dostavaji do popredi. Nékdy se stava, ze jeden atraktivni narativ
zacne v urcité tematické oblasti prevlddat, takze panuje Sirokd shoda na
tom, jakym zptisobem je tfeba uvazovat o urcitych otdzkach, které se
v dané oblasti objevuji. Jindy se naopak o pozornost téch, kdo ptisobi
v politickych arénach, uchazeji riizné vzajemné si konkurujici narativy.
V takovych piipadech casto debaty o vhodnosti riznych narativii hraji
dutlezitéjsi roli spise jako determinanty vzajemné shody ¢i neshody tviir-
ct politiky nez jako rozdily v pohledu na vécné otazky.

Politické narativy nejsou jen vysledkem nezaujatého usili vysvétlo-
vat nebo piedpovidat vyvoj udalosti ve vefejné sfére. Projevuji se v nich
nazory téch, kdo je vytvareji a pouzivaji: zajmy tvirct politiky a zastup-
ct nestatnich aktérd a intelektudlni preference védct a komentatort.
To znamena, Ze snaha utvéaret pfevladajici politické narativy a debaty
o relativnich vyhodach rtiznych narativli pro interpretaci vyvoje v real-
ném svété je svou povahou politicka. Jak odbornici z praxe, tak analytici
vytvafeji a pouzivaji narativy, v nichZ se projevuje jejich vlastni zptisob
mysSleni a které stavi do priznivého svétla jimi preferované interpretace
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reality. To vSak vyznam politickych narativli nijak nesnizuje. Naopak,
snaze tak pochopime, pro¢ debaty o adekvatnosti riznych narativii ¢as-
to trvaji tak dlouho a pro¢ mohou v ur¢itych specifickych souvislostech
vyvolavat ostré spory.

V této kapitole aplikuji tyto poznatky o politickych narativech na
soudobé déjiny Arktidy s cilem vysvétlit pozoruhodny rozmach iniciativ
na podporu spoluprace v tomto regionu v obdobi po konci studené val-
ky a posilovani protichtidnych perspektiv na otazky tykajici se Arktidy
v poslednich letech, coz je vyvoj, kvili némuz je stéle obtiznéjs$i nachazet
oboustranné pfijatelnd reseni vyznamnych problémt v Arktidé v politic-
ké agendé dnesni doby. Narativ, ktery zde budu nazyvat narativem arktické
z0ny miru, se poprvé dostal do stiedu pozornosti na konci osmdesatych
let dvacéatého stoleti a byl teoretickym zakladem fady opatfeni v oblasti
vzajemné spoluprace, kterd arktické staty zacaly uplatnovat v devadesa-
tych letech dvacatého stoleti. Zvlastni vyznam mezi témito iniciativami
mélo priijeti Strategie ochrany Zivotniho prostfedi v Arktidé v roce 1991
a zalozeni Arktické rady v roce 1996, spolu s fadou dalsich aktivit reali-
zovanych pod zastitou Rady v prvnim desetiletim jednadvacatého stoleti
(napf. Hodnoceni klimatickych dopadt na Arktidu, dokonc¢ené v roce
2004, Hodnoceni namoini dopravy v Arktidé, dokoncené v roce 2009).

Na pielomu prvniho a druhého desetileti jednadvacatého stoleti se
vSak vSeobecna shoda na tomto narativu arktické zény miru zacala vytra-
cet a tento proces dale zrychlil v nékolika poslednich letech. V tomto
ohledu je pozoruhodné, ze nevznikl pouze jeden novy narativ, ktery by
jako pfevladajici interpretacni ramec nahradil ptivodni narativ arktické
z6ény miru. Mnozi ve svém jednani nadale vychazeji z hlavnich princi-
pt tohoto narativu, objevily se vSak hned tfi dalsi alternativni ramce,
které se nyni uchazeji o pozornost tviircti politiky. V této kapitole budu
tyto vzajemné si konkurujici narativy nazyvat narativ globdini klimatické
krize, narativ energie ze severu a narativ arktické silové politiky. Je otazka,
jak se vzajemné soutézeni mezi témito narativy bude vyvijet v nasleduji-
cich letech. Nepochybuji v§ak o tom, ze vysledek bude mit dalekosahlé
dtsledky pro dalsi vyvoj mezinarodnich vztaht v Arktidé, a obecnéji na
to, jaké misto Arktida v piistich letech zaujme v $ir§im globdlnim fadu.

Tyto tvahy rozvijim v nékolika krocich.” Za¢inam struénym vykla-
dem o obsahu narativu arktické zény miru a vyjadiuji se k jeho dopadu

90 Nasledujici popis vychdzi z mych vlastnich zkusenosti, které jsem ziskal jako piimy pozo-
rovatel déni v Arktidé a v nékterych piipadech jejich aktivni Gcastnik od sedmdesatych let
dvacétého stoleti. V pribéhu osmdesatych let jsem vypracoval koncept ,,véku Arktidy® a stal
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na tvorbu politiky. Déle li¢im, jak doSlo k erozi konsenzu na tomto
narativu a nastupu tif konkuren¢nich narativii. A kone¢né obracim svou
pozornost k budoucnosti a predkladam nékolik tivah o pravdépodob-
ném vyvoji od dvacatych let jednadvacatého stoleti dale, pficemz se sou-
stfedim na téma vzniku a zaniku interpreta¢nich ramcti pro problémy
Arktidy a na otazku, co to bude znamenat pro ty, kdo se zabyvaji nejen
budoucnosti samotného regionu, ale také §ir§imi otazkami mista Arktidy
v globalnim radu.

Narativ arktické zény miru

1. fijna 1987 Michail Gorbacov ve svém projevu v Murmansku vyzval
k tomu, aby se k Arktidé pristupovalo jako k ,,z6né miru®, a inicio-
val spolupraci na reSeni celé fady problémi véetné kontroly zbroje-
ni, komer¢ni lodni dopravy, ochrany zZivotniho prostredi a védeckého
vyzkumu. Panuje §iroka shoda na tom, Ze v tomto projevu byl poprvé
vefejné na vysoké drovni zformulovan politicky narativ, ktery se mezi
analytiky a odborniky z praxe zabyvajicimi se Arktidou zacal objevovat
uz od poloviny osmdesatych let dvacatého stoleti.” Mezinarodni spo-
luprace v Arktidé, kterd vychazela z touhy oslavit konec studené valky
a z eroze bipolarniho fddu po zhrouceni Sovétského svazu v poslednich
dnech roku 1991, se zdala zajimava pro arktické staty, ale zaroven neved-
la k takovym dtsledktim v globdlnim méfitku, aby vzbudila zdjem ostat-
nich ¢lent mezinarodniho spolecenstvi.” Za téchto okolnosti se vize
Arktidy jako svébytné ,,zény miru® rychle ujala a zhy vyustila v zaloZe-
ni Mezinarodniho védeckého vyboru pro Arktidu v roce 1990 a pfijeti
Rovaniemské deklarace, jiz byla schvalena Strategie ochrany Zivotniho
prosttedi Arktidy, v roce 1991.

se aktivnim ¢lenem skupiny prosazujici myslenku Arktidy jako svébytného regionu s vlastnim
politickym programem. Jako tcastnik jsem piisobil na pozicich spolupfedsedy Pracovni sku-
piny pro mezinarodni vztahy v Arktidé, mistoptedsedy skupiny Mezindrodniho védeckého
vyboru pro Arktidu, pfedsedy Rady guvernérii Arktické univerzity, spoluptedsedy Ridiciho
vyboru pro Zpravu o lidském rozvoji v Arktidé a predsedy Ridiciho vyboru pro projekt ark-
tické spravy. Témata, jimiz se zabyvdm v této kapitole, by bylo mozné rozpracovat do vétsi
hlouby s pomoci obsahové analyzy oficidlnich dokumentdi, rozhovort s i¢astniky, kritického
prehledu sekundérni literatury a dalsich souvisejicich metod.

91 Michail Gorbacov: fe¢ v Murmansku, slavnostni setkani pfi ptilezitosti udéleni Leninova fadu
a medaile Zlaté hvézdy méstu Murmansk, 1. 10. 1987, https://www.barentsinfo.fi.

92 Oran R. Young: Is It Time for a Reset in Arctic Governance?, Sustainability 11 (2019), 4497,
doi:10.3390/su11164497.
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V ramci narativu arktické zony miru, tak jak vykrystalizoval v letech
1987-1991, se vyvinula fada vzajemné spjatych principt.”® Prvnim a nej-
dtlezitéj$im z nich je predpoklad, ze cirkumpolarni Arktida je v mezi-
narodnim méritku svébytnym regionem s vlastni politickou agendou.
Defini¢nimi znaky této agendy je spole¢ny zavazek usilovat o ochranu
zivotniho prostiedi a $ir$i snaha prosazovat udrzitelny rozvoj na cirkum-
polarnim severu. Zadruhé, hlavnimi hraci v arktické aréné jsou arktické
staty samy; mohou a mély by hrat hlavni roli pfi feseni arktickych ota-
zek, bez ohledu na preference vnéjsich subjektt. Zatteti, zvlastni pozor-
nost zasluhuje thel pohledu ptivodnich obyvatel Arktidy, ktefi ziji na
Dalném severu po staleti a pravem povazuji Arktidu za svou domovi-
nu. Predevsim vSak Arktida z hlediska existence a fungovani tc¢innych
systémi spravy neni vakuum. Na rozdil od Antarktidy v obdobi pfed
uzavienim Smlouvy o Antarktidé v roce 1959 pevninské c¢asti Arktidy
jednoznacné spadaji pod jurisdikce arktickych statd. Jeji motské casti
podléhaji platnému motskému pravu, tak jak je formulovano v Umluvé
OSN o motském pravu a v souboru souvisejicich dohod. Arktické staty
jsou pfipraveny pracovat spole¢né v tomto ramci a iniciativné zavadét
dalsi doplnkova opatfeni, kterd usnadni spolupraci v otazkich ochrany
zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje v regionu.

Platnost téchto principt nebyla nezpochybnitelna.” Dokonce i na
konci osmdesatych let dvacatého stoleti mnohé z environmentalnich pro-
blémuti Arktidy (napf. dopad radioaktivnich kontaminantt, perzistent-
nich organickych znedistujicich latek, stratosférického tbytku ozénu)
vychazely ptivodné odjinud nez z Arktidy. O povaze ¢lenstvi ve skupiné
arktickych statt se pfeli ti, kdo zd@raznovali primat péti sttt s pobie-
zim u Severniho ledového oceanu (A5), na jedné strané, a ti, kdo pro-
sazovali $ir$f perspektivu a ptipojeni Finska, Islandu a Svédska k A5,
¢imz vznikla dnes zndma sestava A8, na strané druhé. Americti tvarci
politiky se na samotnou myslenku, Ze se k Arktidé ma pfistupovat jako
ke svébytnému regionu, divali skepticky, zejména poté, co se Spojené
staty staly jedinou zbyvajici supervelmoci, které $lo o to, aby si zachovala
sviyj globalni profil.” K rozpacitym vysledkim vedla kvili geografické

93 O. R. Young: Is It Time for a Reset in Arctic Governance?

94 Ilulissatska deklarace, deklarace o spravé Severniho ledového oceanu, ptijatad 28. 5. 2008,
https://cil.nus.sg.

95 O.R. Young: Constructing the ,New* Arctic: The Future of the Circumpolar North in a Chang-
ing Global Order, Outlines of Global Transformation 12 (2019), s. 6-24.

96 J. English: Ice and Water: Politics, Peoples, and the Arctic Council, Toronto: Allen Lane 2013.
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asymetrii mezi eurasijskou Arktidou a zdpadni Arktidou dokonce i snaha
o vymezeni jiznich hranic regionu.

Ptesto se ukdzalo, ze narativ arktické zény miru je pro mnohé atrak-
tivni, a v diplomatickych kruzich se rychle prosadil.”” Vysledkem bylo, ze
14. ¢ervna 1991 Kanada, Dansko, Finsko, Island, Norsko a Rusko (tehdy
formélné stale jeité Sovétsky svaz), Svédsko a Spojené staty podepsaly
Rovaniemskou deklaraci o ochrané zZivotniho prostiedi v Arktidé.” Tato
ministerska deklarace, ackoli se nejednd o pravné zavazny dokument,
upevnila tlohu skupiny A8, zahdjila Strategii ochrany zivotniho prostiedi
Arktidy a udélila mandaty ¢tyfem pracovnim skupinam, které se mély zacit
zabyvat fadou otazek od dopadi znecistujicich latek po ochranu arktické
fléry a fauny a arktického moiského prostiedi. Protoze vétSina ostatnich
povazovala Arktidu za okrajovou oblast, kterd ma relativné maly vyznam
pro obyvatele jinych ¢asti svéta, nechali tento proces probihat, aniz by se
snazili vyvoj udalosti aktivnéji ovliviiovat, alespoii v prvnich letech.

Do zna¢né miry diky tsili pracovnich skupin a entuziastickému zapo-
jeni vladnich predstaviteld v institucich mimo ministerstva zahrani¢nich
véci ¢lenskych stath se velmi snadno povedlo uvést navrhy mechanisma
arktické spoluprace do praxe, ¢imz zaroven vzniklo spolecenstvi nad-
Senych ucastnikd.” A8 tento pfihodny okamzik vyuzila a ve stopach
Kanady, ktera $la prikladem a nad rdmec bézné arktické politické agendy
prosazovala také cile udrzitelného rozvoje, rozsitila a prohloubila mezi-
narodni spolupréci v Arktidé prijetim Ottawské deklarace o zalozeni
Arktické rady 19. zaif 1996.'® Pfestoze ani Rada nenf zaloZena na pravné
zavazném dokumentu, timto krokem doslo k upevnéni role A8, rozsiteni
vize narativu arktické zény miru a formalnimu uznani role domorodych
narodi v Arktidé jako stalych ticastnikil snah o prosazeni mezinarodni
spoluprace v regionu. Jak pomérné detailné zdokumentovali jini, pfi-
pravilo zalozeni Rady ptidu pro celou fadu vyznamnych iniciativ, které
nasledovaly v rychlém sledu jedna za druhou v dalsich letech a vychazeji
vSechny ze spole¢ného interpreta¢niho ramce.!”

97 O. R. Young: Creating Regimes: Arctic Accords and International Governance, Ithaca, New York:
Cornell University Press 1998.
98 Deklarace z Rovaniemi — Deklarace o ochrané zivotniho prostiedi v Arktidé, piijata 14. 6.
1991, https://arcticcircle.uconn.edu.
99 D. P. Stone: The Changing Arctic Environment: The Arctic Messenger, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press 2015.
100 Ottawska deklarace, Deklarace o ziizeni Arktické rady, pfijata 19. 9. 1996, http://hdi/handle
.net/11374/85/.
101 D. Nord: The Arctic Council: Governance within the Far North, London: Routledge 2016;
M. Smieszek: Informal International Regimes.
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Rostouci vyznam konkurenénich narativa

Fakt, Ze neni mozné falzifikovat hlavni principy politickych narativi,
jesté neznamena, ze jsou tyto narativy imunni viici zménam v politické
krajiné nebo konkurenci alternativnich narativii, které jsou atraktivni
pro jinak orientované analytiky a odborniky z praxe. Jaky vyznam ma
tento postfeh pro vyvoj, ktery se tyka Arktidy? Mnozi pozorovatelé zaca-
li v poslednich letech hovotit o ,,nové“ Arktidé a pfemyslet o potrebé
hledani novych cest v této nové Arktidé.'® Ale rozhodujicim vyvojem
v kontextu této diskuse je, Ze ze spoluptisobeni nékolika sil vyslo jasné
najevo, ze arkticky region je izce provazany s okolnim svétem, a dokon-
ce s celym globalnim fadem, a Ze je tim zpochybnéna premisa, Ze Arktida
je svébytny region s vlastni politickou agendou.'® Spolu s tim, jak se tyto
vazby s vnéj$im svétem postupem casu upeviuji, zacalo stale vice ana-
lytikti a odbornikii z praxe pochybovat o plauzibilité hlavnich principti
narativu arktické zény miru.

Zaprvé, a v jistém ohledu je to viibec nejdulezitéjsi aspekt, je zde
soubor biofyzikalnich vazeb, ktery zahrnuje zejména klimaticky sys-
tém Zemé, ale zasahuje i dal$i vyznamné systémy (napf. systém cirku-
lace v globalnim oceanu), a propojuje Arktidu se systémem Zemé jako
celkem. Zasadni je, Ze dopady zmény klimatu v Arktidé jsou rychle;jsi
a drastictéjsi nez kdekoli jinde na této planeté:'* povrchova teplota se
v Arktidé zvysuje vice nez dvakrat rychleji; polarni motsky led ustupuje
a ztencuje se s dosud nevidanou rychlosti; ve studenych vodach se zvlas-
té vyrazné projevuje acidifikace; permafrost se rozklada a borti; v disled-
ku tani na povrchu grénského ledového ptikrovu ptibyva v severnim
Atlantském oceanu sladka voda.

Neni ani tfeba dodavat, ze tento vyvoj, ktery lze z velké ¢asti pricitat
vnéjsim vliviim, plisobi mimofadné vazné problémy komunitam v Arkti-
d¢, které se musi vyrovnavat s dopady dramatickych zmén, v€etné eroze
pobifezi, tani vé¢né zmrzlé ptdy, zmén v distribuci ryb a motskych savcti
a dalsich.

102 A. Anderson: After the Ice. Life, Death, and Geopolitics in the New Arctic, New York: Smithsonian
Books 2009.

103 R. W. Corell et al. (ed.): The Arctic in World Affairs: A North Pacific Dialogue on Global-Arctic Inter-
actions, Busan — Honolulu: KMI and EWC 2019.

104 AMAP, Arctic Climate Change Update 2019, Tromsg, Norway: Arctic Monitoring and Assess-
ment Programme of the Arctic Council, 2019; NOAA, NOAA Arctic Report Card 2019, https://
arctic.noaa.gov.
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Udalosti v Arktidé, k nimz dochdzi v dusledku zmény klimatu, maji
také dalekosahlé globalni disledky.'® To je z¢asti dano funkci zpétno-
vazebnich procesti, pfi nichz abytek moiského ledu a snéhové pokryvky
a zvétsujici se plocha jezer s tavnou vodou vedou ke zvySené absorpci
slune¢ntho zafeni. Je to také funkci systémové dynamiky, kdy dopady
zmény klimatu v Arktidé zménou polarniho tryskového proudéni a sys-
tému cirkulace globalniho ocednu v dusledku proudéni sladké vody do
Severniho ledového ocednu a severni ¢asti Atlantského oceanu ovliviiuji
typické meteorologické jevy na severni polokouli.!® Presvédceni, ze je
realné nakladat s Arktidou jako s oblasti z biofyzikalniho hlediska samo-
statnou, uz neni udrzitelné.

Stale castéjsi politickou reakci na ziskané poznatky je, Ze se o Arktidé
uvazuje v ramci nové se prosazujiciho narativu globdini klimatické krize.
Tento narativ vychazi z piedpokladu, zZe v souc¢asné dobé ¢elime nejen
problémiim s klimatem, ale skute¢né klimatické krizi, ktera se projevuje
v globdlnim méfitku. A skutecné je tfeba uznat, ze feSeni této krize je,
nebo by mélo byt, prvofadym zdjmem tvtrct politiky na vSech trovnich.
V Arktidé ovliviiuje tento environmentalni narativ jak zmirnovani dopa-
dt zmény klimatu, tak adaptaci na né. V prvé fadé je nezbytné co nejvice
omezit nebo zcela ukoncit ¢innosti souvisejici s tézbou obrovskych zasob
uhlovodik, které se nachazeji v oblastech vysoko na severu. Je také
naléhavé tfeba vyvinout soustiedéné usili na feSeni disruptivnich dopa-
d@ zmény klimatu na blahobyt obyvatel Arktidy a podniknout vSech-
ny potiebné kroky, které povedou k minimalizaci poskozovani arktic-
kych ekosystémil. Celkové piijimani narativu globalni klimatické krize
naznacuje, Ze nema smysl uvazovat o Arktid¢ jako o svébytném regionu
s vlastni politickou agendou. Arktidu je spiSe tfeba zasadit do globalni
perspektivy a vyhodnocovat jak vyvoj v tomto regionu, tak v dopady
tohoto vyvoje na globalni systémy z pohledu Zemé jako systému.

Je paradoxni, i kdyz ne pfekvapivé, Ze se nékteti analytici a odbornici
z praxe radéji zaméfuji na to, do jaké miry tyto biofyzikalni sily ptispély
k tomu, ze je Arktida pristupnéjsi a ze se objevily nové moznosti pro
primyslova odvétvi, ktera usiluji o tézbu pfirodnich zdrojt v regionu
a jejich transport na trhy na jihu. Vedouci pfedstavitelé postsovétského
Ruska se rozhodli ucinit zakladem ekonomické rekonstrukce své zemé

105 M. C. Serreze: Brave New Arctic: The Untold Story of the Melting North, Princeton: Princeton Uni-
versity Press 2018.

106 R. W. Corell: The Arctic: Tomorrow’s Changes ... Today!, in: Whither the Arctic Ocean, ed.
P. Wassmann: Bilbao 2021, s. 21-32.
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vylu¢né tézbu ptirodnich zdroj v Arktidé a konkrétné tézbu obrovskych
zasob ropy a zejména zemniho plynu, které se nachazeji v oblastech spa-
dajicich pod ruskou jurisdikci. Tézba zemniho plynu na poloostrové
Jamal a v pfilehlych oblastech spolu s rozvojem Severni moiské cesty
jako koridoru pro prepravu zkapalnéného zemniho plynu jak na zdpad
do Evropy, tak i na vychod do Asie je velmi vymluvnym piikladem.!"’
Cina v reakci na pfileZitosti, které se zdaji atraktivni z politického i z eko-
nomického hlediska, investovala zna¢né prostiedky do rozvoje tézby
zemniho plynu v ruské Arktidé, zapracovala na rozvoji svych vlastnich
kapacit, které ji umoznuji zapojit se do komercéni dopravy na Severni
moftské cesté, a zformulovala vizi arktické Hedvabné stezky jako jedné
ze soucasti své zastfesujici iniciativy Pdsmo a stezka.!"®

Aktivity zahrnujici téZbu pfirodnich zdroji v Arktidé se také neo-
mezuji na rusky sever. Norsko jako ropny stat podnikd kroky k rozsiie-
ni tézby ropy i zemniho plynu v Barentsové mofi. Aljaska, stat zavisly
na pfijmech z tézby uhlovodiki, které pokryvaji lvi podil jeho statniho
rozpoctu, se usilovné snazi stimulovat vlastni rozvoj novych zasob ropy
a zejména najit zplsob, jak dostat prokazané vydatné zasoby zemniho
plynu v North Slope na trhy v Asii. Zastanci brzkého prechodu Grénska
k pIné nezavislosti jsou si védomi toho, ze takovy krok by pftili§ nedéaval
smysl, pokud by zemé neméla k dispozici ptijmy z rozvoje uhlovodiki
nebo z tézebnich operaci, véetné vyuzivani velkych lozisek kovt vzac-
nych zemin.'®

V mysleni téch, kdo podporuji vyuzivani ptirodnich zdroji nebo kdo
se na téchto ¢innostech podileji, tkvi pevné cosi, co oznacuji jako narativ
energie ze severu. Ustifednimi tématy tohoto narativu je, ze priimyslové
vyspélé spole¢nosti nemohou vzkvétat bez bohatych dodéavek energie
a riiznych surovin a Ze moderni technologie jsou dnes dostate¢né vyspé-
1é na to, aby umoznily tézbu a transport pfirodnich zdroji ze severu
bez vaznych dopadii na zivotni prostfedi. Rozvoj zdroji je navic nej-
lepsi moznostt, jak zajistit ekonomickou udrzitelnost komunit na severu
a odlehlych oblasti. V této perspektivé je implicitné obsazena my$lenka,
ze vzajemné vyhodné hospodarské aktivity mohou byt zdrojem vétsiho

107 T. Mitrova: Arctic Resource Development: Economics and Politics, in: The Arctic in World
Affairs, ed. R. W. Corell et al., s. 205-224.

108 J. Yang — H. Tillman: Perspective from China’s International Cooperation in the Framework
of the Polar Silk Road, in: The Arctic in World Affairs, ed. R. W. Corell et al., s. 275-292.

109 M. Nuttall: Greenland Matters in the Crosscurrents of Arctic Change, in: The Arctic in World
Affairs, ed. R. W. Corell et al., s. 89-107.
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spolecenského blahobytu a mirovych vztahd, stejné tak jako predpoklad,
ze néjak najdeme ¢inné odpovédi na problémy s klimatem, které nebu-
dou vyzadovat drastické zmény v povaze primyslovych spolecnosti.
Napadnym rysem soucasnych debat o otdzkach politiky pro Arktidu je
zjevna tendence zastanct narativu globalni klimatické krize a zastanct
narativu energie ze severu drzet se svého vlastniho diskurzu a pfilis se
pfitom nezabyvat diskrepancemi mezi obéma témito narativy.

Pak je zde zvy$ena senzitivita vii¢i velmocenské politice v Arktidé.!?
Ozivené Rusko podnika kroky, jejichz cilem je ziskat zpét status velmo-
ci. V rdmci téchto snah dochéazi k modernizaci ruského Severniho lod-
stva, ktera se z velké ¢asti nachazi na poloostrové Kola, znovuobsazeni
vojenskych objektt opusténych po rozpadu Sovétského svazu a rozsifeni
flotily ledoborcti s jadernym pohonem. Cina podniké kroky, které maji
vést k posileni jejiho vlivu v Arktidé, pfevazné prostrednictvim ekono-
mickych iniciativ, véetné toho, ze zaclenila Arktidu do své vyjimecné geo-
politické vize vyjadfené v ambicidézni iniciativé Pds a stezka. Ze strany
Spojenych statii, které nékolik poslednich desitek let mély o arktickou
politiku relativné maly zajem, nyni zacala zaznivat sméla vyjadieni o sta-
le vét§sim vyznamu vysoké politiky v Arktidé, o potfebé energicky celit
ruskym a ¢inskym snaham uplatiiovat svou moc na severu, a o tom, jak
dtlezité je zacit razantné posilovat americké schopnosti operovat efek-
tivné v arktickych podminkach.!'! To vedlo jak k mnoha konkrétnim
opatfenim, jako je reaktivace druhé flotily ndmornictva Spojenych statt
americkych, tak i k fadé vyzev k posilovani schopnosti, pro néz se jako
dtivod uvadi, ze Spojené staty musi byt pfipraveny tspésné zasahovat do
vyznamnych politickych otdzek v Arktidé.

Vysledny narativ silové politiky v Arktidé do zna¢né miry pfimo apli-
kuje principy teorie realismu nebo neorealismu na soucasny vyvoj na
cirkumpolarnim severu."'? Néktefi analytici snadno sklouzavaji k pomér-
n¢ extrémnim formulacim tohoto narativu. Tvrdi, Ze v Arktidé probiha
»nova studend valka“;'® nékteii dokonce s ohledem na vyvoj v Arktidé

110 R. Pincus: Three-Way Power Dynamics in the Arctic, Strategic Studies Quarterly 14, 1 (2020),
s. 40-63.

111 M. R. Pompeo: Looking North: Sharpening America’s Arctic Focus, fe¢ pronesend v Rovanie-
mi ve Finsku 6. 5. 2019, https://www.state.gob.

112 K. N. Waltz: Theory of International Politics, Reading: Addison-Wesley 1979.

113 A. A. Anrahamian: How the Global Battle for the Arctic became the new Cold War, New States-
man, 29. 8. 2019, https://www.newstatesman.com; Northern fights: America and Britain play
cold-wargames with Russia in the Arctic, The Economist, 10. 5. 2020, https://www.economist.
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tvrdi, ze ptivodni studena valka nikdy neskoncila.* Nékteti komenta-
tofi zachazi az tak daleko, zZe tvrdi, Ze nyni je zcela redlny ozbrojeny
konflikt mezi velmocemi na Dalném severu, coz je vyhled, ktery by mohl
vést ke vzplanuti tietf svétové valky."® Neni pochyb, ze jde o extrémni
nazory, s nimiz v nékterych ptipadech vystoupili pozorovatelé, ktefi toho
o Arktidé prili§ nevédi, nebo maji dokonce zkreslené predstavy o geo-
grafii Arktidy a o redlnych biofyzikalnich, ekonomickych a politickych
pomérech tohoto regionu. Je vSak prekvapivé, jak snadné je se ve sna-
ze o koherentni interpretaci vyvoje, k némuz v Arktidé v dne$ni dobé
dochazi, vrétit k narativu silové politiky.

Mizeme pravem vyvodit zavér, ze se zde vypovida vice o zplisobu
mysleni, s nimZ mnozi analytici k arktickym zalezitostem pfistupuji, nez
o tom, co se v Arktidé samotné skute¢né odehrava. To nicméné nezname-
na, ze muzeme vliv narativu silové politiky v Arktid¢ zcela pominout.''
Narativy, jako socialni konstrukty, mohou — kromé své funkce koherent-
niho ramce popisu skute¢ného vyvoje, k némuz v regionu, jakym je Ark-
tida, dochazi — hrat vyznamnou roli pfi utvareni skute¢nosti.

Co tento vyvoj znamena pro narativ arktické zény miru, ktery v tiva-
hach o arktické politice pfevladal v devadesatych letech dvacatého sto-
leti a prvnim desetileti tohoto stoleti? Tento narativ uz sice v diskusich
o arktickych otazkach nepievlada, ale je nadale vlivny, zejména jsou
jim ovlivnéni ti, kdo prosazuji iniciativy spoluprace v ramci fér, jako
je Arkticka rada. Na ptidé Rady se odehravala jednani o tfech pravné
zavaznych ndstrojich osmi arktickych sttt v druhém desetileti tohoto
stoleti: Dohodé¢ o patrani a zachrané v Arktidé z roku 2011, Dohodé¢
o pripravenosti a reakci na tiniky znecisténi ropou z roku 2013 a Dohodé
o posileni spoluprace v oblasti védy v roce 2017. Z¢asti v navaznosti na
iniciativy Rady uzavtela na pielomu let 2014/2015 Mezinarodni namotni
organizace dohodu o podminkach pravné zavazného Polarniho predpi-
su pro komerc¢ni lodni dopravu v Arktidé. V roce 2018 navic pét arktic-
kych pobteznich stath a pét dalsich statt (Cina, Island, Japonsko, Korea
a Evropska unie) podepsalo dohodu o rybolovu ve stfedni ¢asti Severni-
ho ledového oceanu. Pracovni skupiny Arktické rady mezitim pfijimaly

114 R. Huebert: A new Cold War in the Arctic?! The old one never ended!, Arctic Yearbook 2019,
https://arcticyearbook.com.
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aktualizovano 22. 5. 2020, https://crsreports.congress.gov. R41153.
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dalsi kroky, které vedly ke zménam v urcitych specifickych oblastech,
jako je ochrana fléry a fauny.!’” Na zacatku roku 2013 zahajil ¢innost
staly sekretariat Arktické rady v norském Tromsg. A na konci §védského
predsednictvi v kvétnu 2013 vydala Arktickd rada na zasedani ministr
prohlaseni, v némz se tvrdi, Ze: ,Rada se stala pfednim férem spoluprace
v arktickém regionu na vysoké trovni a z tohoto regionu jsme udélali
oblast jedine¢né mezindrodni spoluprace.“!®

Podivame-li se na toto ponékud sebechvalné prohlaseni z hlediska
vyvoje popsaného v predchozich odstavcich, mtize se ndm nyni jevit jako
ponékud naivni. Pfesto neni aplné neopravnéné. Narativem arktické
z6ny miru — ktery naznacuje, Ze tento region a jeho sprava jsou jedinec-
né a do jisté miry izolované od vnéjsich politickych sil — se nadale fidi
mysleni a jedndni mnoha odbornikt z praxe a analytik, ktefi se zabyvaji
arktickymi zalezitostmi, a v oblasti mezinarodni spoluprace takto bylo
dosazeno fady vyznamnych tspéchti.

Budoucnost Arktidy

Co muzeme z této analyzy vyvodit pro budoucnost Arktidy? Neni
duvod se domnivat, Ze by se néktery ze ¢tyi zde probranych interpre-
tacnich ramcti znovu prosadil jako konsenzualni narativ, ktery by ovla-
dl mysleni odbornikil z praxe a analytikti zabyvajicich se otazkami ark-
tické politiky. Protoze kli¢ové prvky téchto narativii nelze falzifikovat,
nemizeme shromdzdit a pouzit doklady, jimiz bychom prokazali, zZe je
néktery z téchto narativli nadfazen ostatnim a ze bychom si jej méli zvo-
lit za voditko vlastnich Gvah o dal$im vyvoji arktické politiky. V tomto
stadiu vyvoje je zcela evidentni, Ze se vliv dvou nebo i vice narativii
projevuje tieba i na jediné diplomatické akci nebo politicky relevantni
konferenci. Na stejné konferenci je napfiklad bézné ptejit od jednoho
zasedani, kde je tématem klicovy vyznam Arktidy v dynamice klimatic-
kého systému Zemé, k druhému, na némz se rozpitvava tézba fosilnich
paliv v arktickych podminkach a moznosti feSeni problémt, s nimiz
se potykaji provozovatelé lodni dopravy pfi pfepravé ropy a zemniho

117 T. Barry et al.: The Arctic Council: An Agent of Change?, Global Environmental Change, sv. 63,
Cervenec 2020.
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plynu z Arktidy na trhy v pramyslové vyspélych zemich v Asii, Evropé
a Severni Americe.!"?

Z tohoto vykladu o politickych narativech, které hraji nesporné znac-
nou roli v tivahach o osudu Arktidy v nadchazejicich dekadach, vsak
pfesto muzeme vyvodit urcité zavéry. Neni viibec realné, abychom se
vratili k podminkam devadesatych let dvacatého stoleti, kdy se zdalo,
ze Arktida je z hlediska hlavnich arén mezinarodni vztahti na periferii
zajmu, a nearktické staty neprotestovaly vehementné proti aktivitam ark-
tickych stath potvrzujicim jejich vlastni vyjimecné postaveni v otazkach
cirkumpolarni regionalni politiky a pozadujicim pro né hlavni roli pfi
koncipovani a pouzivani nastrojii jako Arkticka rada.'®

Biofyzikalni i geopolitické vazby mezi Arktidou a celkovym systé-
mem Zemé budou béhem vyvoje v dohledné budoucnosti nevyhnutelné
¢im dal uzsi a pevnéjsi. O takovych otazkach, jako je potencidlni dopad
urcitych trendt (napt. uvoliiovani metanu nebo oxidu uhli¢itého z tajici
vécné zmrzlé pudy) na klimaticky systém, se vedou vasnivé debaty, ale
o vyznamu déni v Arktidé pro budoucnost klimatického systému Zemé
neni pochyb. Ze se v Arktidé znovu rozehrava politika velmoci, k nimz
nyni jako vyznamny hra¢ patii i Cina, je uz spise realitou sou¢asnosti
nez vyhledem do budoucnosti. Byli bychom alarmisté, kdybychom oce-
kéavali, Zze to povede k ozbrojenym stfetim v Arktidé. Je mnohem prav-
dépodobnéjsi, ze vliv se v této aréné bude ziskavat s pomoci ekonomic-
kych iniciativ, nebo dokonce konkurence v oblasti védy, nez s pouzitim
vojenské sily. Vzhledem k tomu, Ze se Arktida stala soucésti globalnich
strategii, jako je ¢inska iniciativa Pés a stezka, jsou vSak irelevantni jaké-
koli tvahy o tom, Ze by k Arktidé bylo mozné pfistupovat jako k samo-
statnému regionu oddélenému od globdélnich sil.

Uvedené zavéry potvrzuje nékolik nastupujicich trendti. Deglobaliza-
ce, kterou je tfeba pricitat silaim plisobicim v jinych oblastech nez v Ark-
tidé, jako je prudce rostouci napéti mezi Cinou a Amerikou, ovlivni vjvoj
v Arktidé, protoze kvili ni budou méné atraktivni arktické lodni trasy
a bude zpochybnéna vidina velkych infrastrukturnich projekt v Ark-
tidé. Jesté dramatictéjsi jsou soucasné a ocekavané dopady pandemie
COVID-19, kterou dnes zasvéceni odbornici povazuji za nejvice disrup-
tivni globalni udélost od dob velké hospodarské krize v tficatych letech
dvacatého stoleti a druhé svétové valky. Nehledé na rizika pro vefejné

119 The Arctic in World Affairs, ed. Robert W. Corell et al.
120 Governing Arctic Change: Global Perspectives, ed. K. Keil — S. Knecht, London: Palgrave 2017;
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zdravi v Arktidé, kterd si s pandemii spojujeme, nasvédcuje stdle vice
dokladti tomu, ze tato krize povede k hlubokym zméndm v globalnim
ekonomickém systému. Ptirodni zdroje Arktidy, s jejichz tézbou a pfe-
pravou byly vzdy spojeny znacné ndklady, se mohou v budoucnosti zdat
na globalnich trzich podstatné méné konkurenceschopné, nez jak tomu
bylo v poslednich letech.

To viibec neznamena, ze se konkrétné Arktidy netyka a nebude nada-
le tykat fada politickych otdzek, které mohou a majf fesit bud jednotlivé,
nebo ve vzajemné spolupraci arktické staty. Dopady zmény klimatu na
arktické komunity jako eroze pobfezi a tani vé¢né zmrzlé pady vyvola-
vaji naléhavou potiebu adaptace a jejich feseni rozhodné nelze odkla-
dat na blize neur¢enou dobu v budoucnosti. Je nesporné, ze je tfeba
podniknout rozhodné kroky v otdzkach vefejného zdravi, které ovliviiuji
obyvatele Arktidy, véetné velmi rozsiteného uzivani navykovych latek
a sebevrazd v nékterych komunitach. Prudky nartist poctu rozsahlych
pozarl a extrémnich povodni daleko na severu je obrovskou vyzvou
nejen pro socialni systémy, ale také pro ekosystémy. Dusledky, k nimz
patii ztrata nebo naruseni pfirozeného Zzivotniho prosttedi arktickych
druhi, jako jsou ledni medvédi, mrozi a karibu, jsou pfinejmens$im zne-
pokojivé. Zkratka, je cela fada naléhavych problémi, které budou muset
resit v prvé fadé arktické staty a jejich arktické komunity.

Neékteré z téchto problémi vyzaduji, aby konaly jednotlivé staty,
nebo dokonce jednotlivé komunity. Napfiklad stéhovani komunity tézce
postizené pobiezni erozi je do zna¢né miry ¢imsi, co je tieba fesit lokal-
né, navzdory ozehavému problému financovani takového transferu. Jiné
problémy vsak budou vyzadovat spole¢nou akci, a zna¢ny prostor pro
sdileni zkuSenosti a odbornych znalosti existuje dokonce i v téch pfipa-
dech, kdy je tieba konat individualné. Uvedme obzvlasté napadny pii-
klad: zatimco obavy o veifejné zdravi se v jednotlivych zemich, a nékdy
i v jednotlivych komunitach v téze zemi v detailech li$i, mohli bychom
se i v takovychto pfipadech dlouho bavit o sdileni poznatkti a dokladti
ucinnosti urcitych strategii jednani. Méli bychom se zamyslet nad tim,
jaké disledky maji tyto poznatky pro atraktivitu narativu arktické zény
miru a pro pokracujici nutnost takovych mechanismi spoluprace, jako
je Arkticka rada.

Rada neni schopna pfijimat opatfeni, s jejichZ pomoci by mohla
kontrolovat faktory urychlujici zménu klimatu, autoritativné rozhodo-
vat o trajektorii téZby prirodnich zdroji v Arktidé ve velkém méritku,
ani podstatné ovliviiovat vyvoj velmocenské politiky v Arktidé. Usi-
lim v tomto smyslu by jen riskovala, ze prozradji, jak je slaba, a ztratila
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diéivéru, ze dovede ucinné jednat v jinych oblastech. Presto mize byt
Arktickd rada se svymi pracovnimi skupinami, které pfebiraji odpovéd-
nost za vyznamné iniciativy, tim pravym organem pro feseni podobnych
problémt, o jakych jsme hovofili v pfedchozim odstavci. Z toho, co jsme
uvedli, vyplyva, Ze v otdzkach spravy Arktidy nastal ¢as na novy zacatek,
Ze se ma Arkticka rada zaméfit na otazky, které je sama schopna Gc¢inné
resit, a Ze se ma obratit na jiné organy, aby se zabyvaly problémy, pii
jejichz feseni nelze dosahnout pokroku bez zohlediiovani vztahti mezi
Arktidou a globalnim systémem.'*!

To miize byt pro nékteré zklamanim, zejména pro ty, kdo véri, ze
Arktida se mtize drzet stranou jako zéna miru a Ze mechanismy jako Ark-
tickd rada mohou dokonce do jisté miry podpofit iniciativy spoluprace,
jejichz cilem je zmirnit konflikty v jinych regionech. Ale to nejlepsi, co
na této kiizovatce mizeme udélat, je arktickou agendu rozdélit a jed-
notlivé problémy alokovat do téch politickych arén, kde je nejvétsi Sance
na jejich efektivni feseni. Alternativni feseni by znamenalo riskovat, ze
se velmi realné dspéchy poslednich tficeti let rozplynou ve vzdjemnych
sporech, kvtli niz bychom pfili§ neméli nadéji, Ze dosahneme konstruk-
tivnich vysledkti v zalezitostech tykajicich se pfimo Arktidy. Zajimavé je,
Ze vyvoj v tomto smyslu mtze vést k situaci, kdy se v riznych prostiedich
budou uplatiiovat rtizné politické narativy. Narativ arktické zény miru
tak miize byt raimcem pro snahy o feseni fady specifickych arktickych
otazek v prostfedi, jako je Arkticka rada, a jeden nebo vice dalsich nara-
tivlh mohou byt zdrojem komplexnich tvah o vazbach mezi Arktidou
a celkovym globalnim fddem.

121 O. R. Young: Is It Time for a Reset in Arctic Governance?
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Kapitola 2
Ochrana prirody v Arktidé

Henry P. Huntington

Uvod

V Arktidé plisobi fada mezinarodnich instituci a organizaci. Arkticka
rada je staty fizené férum, které podporuje mezivladni spolupraci svych
¢lenti. Na jeji praci se jako stali ¢lenové podileji také arktické domoro-
dé narody (zastoupené prostfednictvim svych konkrétnich organizaci)
a dale nearktické staty se statusem pozorovatele a dalsi subjekty.'”* Sever-
ské férum je konsorcium orgdni statni spravy na subnaciondlni tirovni,
které umoznuje sdilet ideje a aktivity tykajici se Arktidy.!® Severni polar-
ni kruh je nevladni férum pro podniky a dalsi subjekty, které na této plat-
formé mohou diskutovat o Arktidé a navazovat kontakty v ramci celého
regionu i za jeho hranicemi.’* Mezinarodni védecky vybor pro Arktidu
sdruzuje vyzkumné organizace a védce.'® Rizné smlouvy a dohody slou-
zi podpofe bilateralni a multilateralni spoluprace v oblasti prav ptivod-
nich obyvatel, komer¢nilodni dopravy, ochrany lednich medvédd, fizeni
rybolovu, lovu mofskych savcii, likvidace tinikti ropy, operaci patrani
a zachrany, pfeshrani¢niho cestovani, védeckého vyzkumu a v mnoha
dalsich oblastech, at uz se dotykaji vztahti mezi lidmi nebo vztah lidi
k Zivotnimu prostredi.'*

122 https://arctic-council.org/en/about/.
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65



Pozoruhodné je, Ze mezinarodni spolupréace je uz dlouhou dobu
typickym rysem, kterym se Arktida vyznacuje. Norové Fridtjof Nansen
a Hjalmar Johansen se po své epické cesté na severni p6l po motském
ledu vratili s britskou expedici pfes ruskou Zemi Frantiska Josefa.'?” V 1ij-
nu 1988 priplul k Barrow na Aljasce rusky ledoborec, aby pomohl prora-
zit inikovou cestu pro plejtvakovce $edé, kteii uvizli ve zmensujicim se
otvoru v ledu. Spor o Hans Island mezi kanadskym ostrovem Ellesmere
a Gronskem doprovazi kuriozni praxe, kdy kazda strana vznasi na ten-
to ostrov tizemni ndroky tim, ze na ném pro druhou zanechava lahev
s koralkou. Rusko a Spojené staty se sice stfetavaji kvtli Krymu, Syrii
a dal$im spornym otazkam po celém svété, ale presto v 2018 predlozily
spole¢ny navrh na stanoveni lodnich tras v Beringové priilivu, ktery pfi-
jala Mezinarodni namoini organizace.'”® Nepocetné zbyvajici hrani¢ni
spory nemaji vét§i vyznam, neni pravdépodobné, Ze by vedly k vazné;j-
$imu konfliktu, a snad pravé proto lze ocekavat, ze zde zistanou tak,
jak jsou, pfinejmensim do té doby, nez se o n¢ né¢kdo zac¢ne opravdu
zajimat.'?

V této kapitole se zabyvam vyhlidkami ochrany pfirody v Arktidé, jak
se jevi vzhledem k soucasnému stavu spoluprace a instituci v Arktidé,
chybéjici konzistentni a piesvédcivé vizi pro Arktidu, rozhodnutim, pied
nimiz stojime, a moznym cestam dalsiho vyvoje v nasledujicich dvou
desetiletich.

Arktida dnes

Je Arktida diky svym etablovanym institucim a dlouhodobému kapita-
lu dobré viile dobfe pfipravena na environmentalni a socialni zmény?
V nékterych ohledech mtizeme byt jako spole¢nost optimisty.’** Kdyby-
chom v Arktidé hledali nejblizsi analogii historickych zavodi o ptidu ve
Spojenych statech, byla by ji snaha vymezit prava na rozsifené kontinen-
talni $elfy. Rusko sice vztycilo symbolickou vlajku na motském dné na
severnim poélu, ale tizemni naroky nebudou vyznacovany a posuzovany

127 F. Nansen: Farthest North, New York: Harper 1907.

128 Maritime Executive: IMO authorizes new Bering Sea routing, 26. 5. 2018, https://www.maritime
-executive.com.

129 Viz kapitolu Suzanne Lalondeové v tomto svazku o sporu Kanady a Spojenych sttt o status
Severozapadniho prijezdu.

130 Viz kapitolu Lassi Heininena v tomto svazku o spolupréci v Arktidé a ,arktickém paradoxu®
oteplovani, které vede k vétsi tézbé ropy, coz zase vede k vétsimu oteplovani.
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na volném moti, ale vyhodnocovéany postupy stanovenymi v Umluvé
OSN o moiském pravu.’ Mezindrodni namoini organizace vytvoii-
la Polarni pfedpis, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2017, tak aby se
mohl pouzivat, jakmile dojde k ocekdvanému nartistu komeréni lodni
dopravy.’® Devét zemi a Evropska unie podepsaly v f{jnu 2018 Dohodu
o prevenci neregulovaného rybolovu na volném mofi ve stiedni ¢asti
Severniho ledového ocednu. V dobé pripravy tohoto textu ceka tento
doklad obeztetného pfistupu k rizeni rybolovu na ratifikaci uz jen jedi-
nou zemi, aby mohl vystoupit v platnost.'3® Inupiatové ze severni Aljasky
a Inuvialuitové ze severozdpadni Kanady uzavfeli dohody o pfeshrani¢ni
spolupraci tykajici se péce o ledni medvédy a dalsi druhy.!** Vyznamny
soucasny projekt tézby ptirodnich zdrojt, v némz jde o zpracovavani
zkapalnéného zemniho plynu na poloostrové Jamal v severnim Rusku,
je spoleénym podnikem spole¢nosti z Ruska, Ciny a Francie, které se
vSechny ridi normami pro mezinarodni obchodni partnerstvi.'s

Presto vSak mtizeme byt jako spolecnost také pesimisty. Arktické pri-
rodni zdroje, rybami a ropou poc¢inaje a namoinimi trasami a turisticky-
mi atrakcemi konce, pfitahuji pozornost v globalnim méfitku. S touto
pozornosti se poji také hmotné zajmy a tlak developeri.'*® Arktida neni
imunni vi¢i pramyslovym havariim a znecisténi miize Zivotni prostiedi
v Arktidé poskodit stejné jako kdekoli jinde. Pfisna opatfeni na ochranu
ptirody na jednom misté snadno zmaii neomezena tézba jinde, protoze
ryby ani unikla ropa se nezastavi na statnich hranicich nebo na okraji
chranéné oblasti. Globalni problém perzistentnich organickych latek byl
postupné ¢im dal evidentnéjsi v osmdesatych a devadesatych letech dva-
catého stoleti, kdy byla u arktickych druhti a obyvatel Arktidy zjiSténa

131 N. Matz-Liick: Planting the Flag in Arctic Waters: Russia’s Claim to the North Pole, Gittingen
Journal of International Law 1, 2 (2009), s. 235-255, doi: 10.3249/1868-1581-1-2-matz-lueck;
K. Doods: Flag Planting and Finger Pointing: The Law of the Sea, the Arctic and the Political
Geographies of the Outer Continental Shelf, Political Geography 29, 2 (inor 2010), s. 63-73,
https://doi.org/10.1016/j.polgeo0.2010.02.004. Viz také N. Bayat Grajewski: Russia’s Great
Power Assertion: Status-Seeking in the Arctic, St Antony’s International Review 13: 1, The Politics
of Uncertainty (kvéten 2017), s. 141-163, https://www.jstor.org.

132 Mezinarodni namoini organizace, Mezinarodni pfedpis pro lodi operujici v polarnich vodach
(Polarni ptedpis), http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/polar/Documents
/POLAR%20CODE%20TEXT%20AS%20ADOPTED.pdf.

133 Dohoda o prevenci neregulovaného rybolovu na volném moti ve stfedni ¢asti Severniho ledo-
vého ocednu, podepsana v Ilulissat, Grénsko, 3. 10. 2018. https://www.dfo-mpo.gc.ca.

134 N. L. Kanayurak: A Case Study of Polar Bear Co-Management in Alaska, nepublikovana magister-
ska prace, University of Washington, Seattle 2016.

135 Yamal Liquified Natural Gas, o projektu, 2015. http://yamallng.ru.

136 Viz kapitolu Holma Olsena v tomto svazku o pravech arktickych narodii rozhodovat o své
vlastni budoucnosti.
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vysoka hladina tézkych kovi a perzistentnich organickych polutantt,
a to daleko od mist, kde se tyto kontaminujici latky vyrabély a pouzi-
valy.'®” Globdlni problém plastového odpadu v souc¢asné dob¢ zasahuje
i Arktidu, znecistuje plaze a spolu s potravou jej vstiebavaji ryby, ptaci
a savci.'®®

Prestoze v Arktidé piisobi celd fada rtiznych instituci a spoluprace
probihd na mnoha trovnich, dochazi nadale k plizivé degradaci, kdy
nescetna rozhodnuti a aktivity na nizsf drovni narusuji environmentaln{
a kulturni integritu. Jednotlivé mohou byt tyto zmény zanedbatelné,
a mnohé z nich jsou dokonce vitany jako forma pokroku, protoze pfi-
naseji pracovni mista a pfilezitosti tam, kde jich dfive moc nebylo. Ve
skutec¢nosti nejde o nic nového. Po staleti se lidé z nizsich zemépisnych
$itek vydavaji daleko na sever za kozeSinami, velrybami, mrozovinou,
zlatem, ropou a dal$imi komoditami. Do obchodu s témito produkty
se Casto zapojovali mistni obyvatelé.'® A v disledku toho byla na kon-
ci devatenactého a na zacatku dvacatého stoleti zdecimovana popula-
ce velryb gréonskych,'*® v osmdesatych letech dvacatého stoleti témér
vymizela z centralni ¢asti Beringova mote treska pestrd'*! a v letech
1994-1995 doslo v ruské Komijské republice k masivnimu tniku ropy
z poskozeného ropovodu. V kvétnu 2020 doslo v Krasnojarském kraji
k tiniku nafty spole¢nosti Norilsk, kterd zaplavila feky. Tato pusto$iva
primyslova havarie pokracuje, i kdyz je méné rozsahla nez ta, ktera se
odehrala v Komi v devadeséatych letech minulého stoleti.™*? Vyuka ve
$kolach poskytuje formalni vzdélani, ale ¢asto na ukor predavani

137 Arctic Monitoring and Assessment Programme, The Arctic Assessment Report, Oslo: AMAP,
1997. Viz také Persistent Organic Pollutants: A Global Issue, A Global Response, https://www
.epa.gov. Srov. J. Ma — H. Hung - C. Tian et al., Revolatilization of Persistent Organic Pol-
lutants in the Arctic induced by Climate Change, Nature Climate Change 1 (2011), s. 255-260,
https://doi.org/10.1038/nclimate116.

138 I. Pecken — S. Primpke — B. Beyer et al.: Arctic Sea Ice is an Important Temporal Sink and
Means of Transport for Microplastic, Nature Communications 9 (2018), article 1505. https://doi
.org/10.1038/541467-018-03825-5.

139 J. R. Bockstoce: Fur and Frontiers in the Far North, New Haven: Yale University Press 2010.

140 J. R. Bockstoce: Whales, Ice & Men, Seattle: University of Washington Press 1986. Viz také
J. McCannon: A History of the Arctic: Nature, Exploration and Exploitation, London: Reaktion
Books 2012.

141 National Oceanic and Atmospheric Administration: All-Nation Historical Catch of Pollock
from the Bering Sea 1977-2006, https://www.afsc.noaa.gov.

142 Arctic Monitoring and Assessment Programme, The Arctic Assessment Report. Viz také
H. Glanville et al.: A 20,000-tonne Oil Spill is Contaminating the Arctic — It Could Take Deca-
des to Clean Up, The Conversation, 14. 7. 2020, https://theconversation.com; A. Kireeva: Oil
Spill in Russian Artic had Many Causes, Environmentalists Say, Bellona, 22. 6. 2020, https://
bellona.org.
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tradi¢nich znalosti, které se ziskavaly dlouhodobou praktickou ¢innos-
ti a spolupraci na pevniné i na mofi. Zaméstnani zajistuje prijem, ale
c¢asto na ukor casu, ktery by mohl byt vénovan lovu, rybolovu a sbéru.
Narodni jazyky jsou praktické, ale prichazime o domorodé jazyky a kul-
turni dédictvi.'¥®

Uvizli jsme tak v urcitém dilematu. Stara Arktida se potykala s chu-
dobou, nizkou primérnou ocekavanou délkou zivota a dal$imi neza-
doucimi jevy premoderniho svéta. Modernizace se neobesla bez vaznych
problému, ale pfinesla mnoho vyhod, véetné prodlouzeni primérné
ocekavané délky zivota a zmirnéni chudoby, prestoze ve vét§iné zemi
zlistavaji primérné hodnoty v arktické c¢asti zemé pod narodnim pri-
mérem."* Rozvoj arktickych pfirodnich zdroju je jednou z moznosti,
jak tyto benefity financovat, nemaji-li arktické oblasti spoléhat pouze
na §tédrost narodnich vlad na jihu. Ale rozvoj s sebou pfinasi své vlastni
problémy, které nardistaji spolu s tim, jak se priimyslové aktivity na pev-
niné i na mofi rozsifuji a ponechavaji arktickym druh@im a obyvatelim
stale méné nedotcenych oblasti. Tento trend mtizeme sledovat po celém
svété, kdy se z davnych domov stavaji ,,nové hranice®, které se nasledné
proméni v osidlené oblasti a v nichz zlstane jen hrstka relikt minu-
losti, ukrytych v parcich, vystavenych v muzeich nebo zachovanych na
mapach jako mistni jména.

Za vizi pro Arktidu

Mtze Arktida z této vySlapané cesty uhnout a najit zptisob, jak si ucho-
vat svou osobitost a zarovenn umoznit arktickym narodtim dalsi rozvoj?
Jsou nase soucasné instituce schopné tento kol splnit? Prvni otdzka
zUstava oteviena. A vysledky z nedavné minulosti a soucasnosti nazna-
¢uji, Ze odpovéd na druhou otdzku zni ,,ne®.

Uvédomit si, Ze spolecnost je skutecné na této cesté, je prvnim kro-
kem, ktery musime udélat, abychom se z ni dostali. Vzhledem k fidkému
osidleni a obtizné dostupnosti neni piitomnost ¢lovéka v arktické krajiné
casto pfili§ patrna. Pfi pohledu zblizka se ndm vs$ak naskyta jiny obrazek.
Na silnice, doly, kempy pro sportovni rybolov a dalsi lidmi vytvofenou

143 Conservation of Arctic Flora and Fauna, The Arctic Biodiversity Assessment, Akureyri, Ice-
land: Conservation of Arctic Flora and Fauna, 2013.

144 Arctic Monitoring and Assessment Programme, The Arctic Assessment Report; Arctic Human
Development Report, Stefansson Arctic Institute, Akureyri, Iceland 2004.
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infrastrukturu nardzime po celé Arktidé¢. Jak jsme jiz zminili, kontami-
nanty a plasty najdeme, kam se jen podivame. Vlady a podniky pfipravu-
ji plany, které pokryvaji mapu dalsimi rozvojovymi projekty. Hodnotime
dopady na zivotni prostfedi a dospivame k zavéru, Ze jedna nova aktivita
navic pfili§ neuSkodi. A nedbame na vahu historie, pouceni z jinych pfi-
padt a skute¢nost, Ze mnoho malych ran miize zptsobit velkou Skodu.

Druha moznost jak se z oné vyslapané cesty dostat, je rozvinout vizi
Arktidy, jaka by mohla byt.*> Zradnym aspektem plizivé degradace je, ze
si sotva v§imneme, co se odehrava. Ke kazdé dramatické udalosti, jakou
byl rozpad populace tresek v okoli Newfoundlandu, mtizeme doplnit
mnoho pivodné mohutnych rybich tahd, z nichz postupné ztstaly jen
nepatrné zbytky, které vydaji jen na symbolicky rybolov.™¢ Ropna pole,
kdysi koncentrovana v okoli Prudhoe Bay na severu Aljasky, se nyni
tdhnou stovky mil podél pobfezi a do vnitrozemi a rozsifuji se i dal na
mote."” Kdyz je néc¢eho dostatek, mame to za garantované a spokojime
se s nepatrnym zlomkem toho, co kdysi byvalo a co by zase mohlo byt.
Omezend ocekavani vedou k omezenym vysledkiim, které nase oc¢ekava-
ni dale omezuji. Nase vize pro Arktidu by ale méla vychazet z toho, ze
toho ¢ekdme hodné.

Nase soucasné instituce selhdvaji v obou ohledech. Pfedev$im nam
chybi presvédciva vize Arktidy, kterd by pulzovala zivotem. Vedouci
predstavitelé a ifednici fikaji, co maji, o opatfenich, ktera jsou pfijimana,
aby se predeslo kulturnim a environmentalnim ztratam, ale jen velmi malo
toho slyS$ime o opatfenich pro néco pozitivniho. Nase oc¢ekavani se sou-
stfedi na to, jak zvlddneme nériist lodni dopravy a rybolovu, zvys$enou
tézbu ropy a zemniho plynu, dalsi doly nebo vétsi pocty turistti. Nedis-
kutujeme ale o tom, zda bychom nemé¢li nastavit limity tak, aby done-
konecna nenartistala stopa, kterou zde za sebou jako lidé zanechavame,
nebo o tom, jak by mohla vypadat zZivouci arktickd spolecnost — nikoliv
pouha kopie spole¢nosti dale na jihu. Misto toho se dal chovame tak,
jako by Arktida snesla, cokoli si usmyslime, jako by vSechny nase zkuse-
nosti z jinych ¢asti svéta byly na severu irelevantni. Zadna z nasich sté-
vajicich instituci toho nedéld dost pro to, abychom se probrali z naseho

145 K vyvoji arktickych narativii a jejich vzajemné konkurenci viz kapitolu Orana Younga v tomto
svazku.

146 Callum Roberts: The Unnatural History of the Sea, Washington, DC: Island Press 2008.

147 Conservation of Arctic Flora and Fauna, Arctic Flora and Fauna: Status and Conservation, Helsinki:
Edita, 2001. Srov. E. M. Gilmer: Judges Weigh Trump’s Bid to Reopen Parts of Arctic to Drilling,
Bloomberg Law, 6. 6. 2020, https://news.bloomberglaw.com/environment-and-energy/judges
-weigh-trumps-bid-to-reopen-parts-of-arctic-to-drilling.
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pohodlného sebeuspokojeni, s nimz predpokladame, ze vSechno bude
néjak v poradku, zZe vySlapana cesta musi byt ta spravna.

Zadruhé nemame zadny tc¢inny nastroj, s jehoz pomoci bychom moh-
li posuzovat, méfit a zvladat kumulativni ti¢inky desitek, stovek a tisici
drobnych aktivit po celé Arktidé, a to v kratkodobém ani dlouhodo-
bém horizontu. Véda na tento tikol prozatim nestac¢i a Zadna z nasich
instituci nema takové moznosti, aby dokazala sama usmérnovat véechny
lidské aktivity. Misto toho si sami blahopfejeme k tomu, Ze jsme stano-
vili ndmoftni trasy v Beringové priilivu, ale uz se viitbec nebavime o tom,
zda a do jaké miry je tfeba omezit celkovy objem dopravy. Pochvaluje-
me si regulovany rybolov velryb grénskych, prestoze stale vice velryb
uvizne v sitich rybaf nebo se srazi s jejich lodémi. Povolujeme rybolov
v mistech, kde narvalové zimuji, a provoz lodi pfepravujici rudu v mis-
tech, kde se narvalové zdrzuji v 1été, ale nedélame nic pro to, abychom
oba tyto zasahy do jejich prostfedi mohli posoudit v jejich vzdjemné
souvislosti nebo je mohli spole¢né regulovat. Mame vSechny pfedpo-
klady k tomu, aby nase pocetné instituce pfijimaly fadu jednotlivych
rozhodnuti, ktera jsou sama o sobé rozumnd, ale ve svém tthrnu vedou
jen k ,,peclivé kontrolovanému® omezovani nasich o¢ekavani a degradaci
arktického prostredi.

Teoreticky vzato jsou tyto problémy pfesné tim, co md fesit integrova-
ny management ekosystému.'*® Myslenka, Ze mtize dochazet ke kumulaci
ucink, neni Zddnou novinkou. Pfesto se potykame s tim, jak je ,,integro-
vat®a ,i{dit“. V jadru jde o otdzku vymény jednoho za druhé. Nemtizeme
mit v§echno, co bychom mozna chtéli, takze si musime vybirat. Jsou pri-
oritou ryby, nebo ropa? Do jaké miry smime narusit lov tulenti, abychom
zajistili lepsi podminky pro lodni dopravu? Jak kvantifikovat, méfit
a porovnavat rizika? Na takové otazky neexistuji jednoznacné odpovédi.
Bézna odpovéd je i nadale trvat na tom, Ze mtizeme mit vSechno, zZe téz-
ba ropy a plynu na mofti nemusi piedstavovat hrozbu pro rybolov nebo
moiské savce, Ze tuleni a lovci tulent si mohou zvyknout na pohled na
velké lodi a na zvuk a zdpach, které vydavaji. To je nesmysl. Ale bez vize
Arktidy plné zivota bojujeme jen o desitky méné vyznamnych vizi, které
proti sobé stavi dnesni zisky a budouci kvalitu zivota.

I kdybychom se nakrasné shodli na této vizi hojnosti, stale nechdpeme
dostatecné ekosystémy a lidska spolecenstvi, nemluvé o podkladovych

148 Viz napt. N. French: Can the Econsystem Approach (EA) Work in Arctic Science and Gover-
nance?, 30. 11. 2017, http://polarconnection.org. Srov. R. Siron et al.: Ecosystem-Based Mana-
gement in the Arctic Ocean: A Multi-Level Spatial Approach, ARCTIC 61, 1 (2008), s. 86-102.
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datech, s jejichz pomoci bychom mohli piesné predpovidat, jaké aktivity
Arktida snese a kolik, nez za¢ne dochézet k jeji degradaci. Jak vidime
i jinde ve svété, misto abychom v systému vzhledem k riiznym nejisto-
tam a variabilité ponechali urcitou rezervu, usilovné se snazime dosah-
nout véech stanovenych limitdi, a dokonce je piekrocit. Pokud nemd-
Zeme prokazat, Ze urcita aktivita bude mit dopady, hned ma zelenou.
To je postavené na hlavu. Pti rozhodovani o nékterych otazkach jsme
se v posledni dobé tidili opaénym pfistupem, tj. Ze dokud si nebude-
me dostatec¢né jisti, Ze nezptisobime $kodu, méli bychom danou aktivitu
odlozit. Dohoda o rybolovu ve stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu
je jednim z takovych prikladd. Je vSak tieba dodat, ze v dobé podpisu
této dohody v dané oblasti ani v okolnich vodach zadny rybolov nepro-
bihal. Tento princip je u mezinarodni dohody namisté, ale v praxi se
v tomto pfipadé nikdo niceho nevzdal. Asi hife si pfedstavime dohodu,
ktera by pozadovala zastaveni jiz probihajicich aktivit, a to pouze ve
jménu predbézné opatrnosti.

Volby, pfed nimiz stojime

Doposud jsem popsal vychozi stav instituci a ochrany prirody v Arkti-
dé. V nékterych odvétvich a oblastech si viibec nevedeme $patné, mame
Stésti, ze lidé jsou v této oblasti fyzicky pritomni v relativné omezené
mife, a jsme velmi citlivi na po$kozeni mnoha drobnymi ranami. K tomu
vSemu nyni pfipoc¢téme realitu zmény klimatu a riziko mezinarodniho
konfliktu.

Vzhledem ke zméné klimatu v Arktidé* ziskal tento region dosud
nevidanou pozornost celého svéta, jako exemplarni ukdzka hrozeb, jimz
jsou vystavena spolecenstvi a ekosystémy na celém svéte, a jako oblast,
v niz nyni miZe dochazet k ekonomickému rozvoji. Kdyz byla Arktida
klidné, odlehlé misto a sovétsky ledoborec byl vyslan na pomoc velrybam
u pobrtezi Aljasky, byla to jednoduchd forma spoluprace. V dobé, kdy
nabyl na vyznamu arkticky rybolov, ropa a zemni plyn, lodni doprava
a geopoliticka strategie v Arktidé, maji mala gesta mnohem vétsi vahu.
V dobé eskalace napéti maji rozsahlejsi aktivity a vyznamné;jsi udalosti
jesté vétsi vyznam.

149 M. Meredith — M. Sommerkorn: Polar Regions, kapitola 3, in: IPCC, Special report on the ocean
and cryosphere in a changing climate, Intergovernmental Panel on Climate Change, Geneva 2019.
Dale Arctic Climate Impact Assessment, Cambridge: Cambridge University Press 2005.
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Pokud by v Arktidé doslo k vélce kvili problémiéim v Arktidé nebo
k zastupnému konfliktu za jiné konflikty, napfiklad na Krymu nebo
v Jiho¢inském moti, byl by vysledek nepfedvidatelny.’® Vélce v Arktidé,
stejné jako kdekoli jinde, bychom se samoziejmé¢ méli snazit pfedejit,
ale pokud uz k ni dojde, miizeme se s ochranou pfirody rozloudit. Bitvy
nebudou ¢ekat na to, az dokonéime posouzeni jejich dopadu na zivotni
prostfedi, a narodni bezpecnostni zajmy budou mit pfednost pied v§im
ostatnim. Arktida byla militarizovana uz v minulosti. Posledni vystfely
americké obcanské valky zaznély u Aljasky, kdyz valeéna lod Konfede-
race Shenandoah zautocila na velrybarské lodé ze severnich americkych
pristavl, aniz by védéla, ze Jizané ve Virginii uz kapitulovali.’' Béhem
studené valky vybudovaly Rusko a USA v Arktidé vojenské zdkladny,
radarové stanice a dal$i objekty a ponorky sestupovaly hluboko pod ark-
ticky ledovy ptikrov. Situace v arktickych vodach byla velmi napjata.
Jednim z poztstatkt této Cinnosti je vysoky pocet opusténych a silné
kontaminovanych objekt{i, nemluvé o potopenych lodich a radioaktiv-
nim odpadu.' Kdyby bitva zacala, neni jasné, jaké instituce by dokazaly
né¢emu podobnému zabranit. Rozsahly ozbrojeny konflikt zde ponech-
me stranou.

Narody si mohou vzijemné konkurovat také ekonomicky. Sankce
mohou ekonomickou aktivitu omezovat a konkurence miize ptispivat
k jejimu rtstu. Jedna z vizi pro Arktidu ji také skutecné predstavuje jako
region masivniho vyuzivani zdroj a vyvozu surovin do celého svéta.!s®
To, jak si lze pfedstavit, mtze byt zajimavé jak pro zemé, které své neros-
ty, ropu nebo ryby prodavaji, tak pro ty, které vyuzivaji ptistup k novym
zdrojlim, vyznamnym pro svilj prumysl a spotfebitele. Tlak tedy mtze
vychazet jak ze vzdalenych trhd, tak ze strany mistnich podporovatelti
takovych aktivit. Neni zadny zvlastni dtivod, pro¢ by se arktické zemé

150 K davodiim, pro¢ je valka v Arktidé nepravdépodobnd, viz kapitolu Ernie Regehra v tomto
svazku.

151 Viz J. R. Bockstoce: Whales, Ice, and Men: The History of Whaling in the Western Arctic, Seattle —
London: University of Washington Press 1986.

152 Viz H. Kubny: Arctic — nuclear waste should be recovered, Polar Fournal, 15. 6. 2020, https://
polarjournal.ch; Nuclear Wastes in the Arctic: An Analysis of Arctic and Other Regional
Impacts from Soviet Nuclear Contamination, OTA-ENV-623, Washington, DC: U.S. Govern-
ment Printing Office, zafi 1995, http://large.stanford.edu; Per Strand et al.: Radioactive Con-
tamination in the Arctic—Sources, Dose Assessment and Potential Risks, Journal of Environ-
mental Radioactivity 60, 1-2 (2002), s. 5-21, https://doi.org/10.1016/50265-931X(01)00093-5.

153 Napt. Arctic Economic Council: https://arcticeconomiccouncil.com/; Council on Foreign Rela-
tions: The emerging Arctic: risks and opportunities, https://www.cfr.org; P.-O. Karlsson — L. C.
Smith: Is the Arctic the Next Emerging Market?, World View, 27. 8. 2013, https://www.strategy
-business.com.
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mély pfedhdnét v zavodech o co nejrychlejsi ekonomicky rozvoj, ale
na pobiezi Aljasky i Norska uz doslo k nartistu objemu lodni dopravy
v diisledku ekonomického rozvoje na ruské Severni motské cesté. Finsko
a Norsko stale ziji s dédictvim znecisténi z dold, jaderného odpadu a dal-
$ich druhti kontaminace podél svych hranic s Ruskem,'™ coz je hlavni
duvod, pro¢ Finsko — se svou iniciativou Strategie pro ochranu Zivotni-
ho prosttedi v Arktidé z roku 1991 - zalozilo mezinarodni férum, které
se proménilo v Arktickou radu. Moznosti stavajicich instituci omezovat
preshraniéni dopady jsou ve vétsiné odvétvi sporné, zejména pokud jsou
dotycné cinnosti pokladany za nezbytné pro narodni bezpecnost nebo
ambice, které s ni souviseji.

Zména klimatu pfedstavuje pro Arktidu, tak jak ji zname, vaZnou
hrozbu. Tato zména je alarmujici sama o sobé a umocni také dopady
jinych lidskych ¢innosti. Mensi zalednéni miize znamenat vice lodni
dopravy a intenzivnéjsi rozvoj prirodnich zdroji, coz povede k vétsimu
zatizeni instituci, které tato odvétvi spravuji. Zmeéna klimatu také zkom-
plikuje feseni problému kumulativnich ucinki. Stejné tak by mohla byt
vhodnym obétnim berankem, na kterého by se svedlo selhdni primyslu
a managementu. Zkratka, stavajici instituce by teoreticky mohly zvladat
feSeni vétSiny dopadi, které, jak ocekavame, zména klimatu pfinese, ale
jejich skutec¢nd politickd kapacita je jina véc. Byly do zna¢né miry navr-
zeny a jsou fizeny tak, aby mohly fesit méné vyznamné a nekontroverzni
otazky. Napfiiklad charta Arktické rady z ptisobnosti Rady vyslovné vylu-
cuje rybolov a vojenské zalezitosti. A jejich nedostate¢nost, pokud jde
o kumulativni efekty, bude ¢im dél zjevnéjsi, spolu s tim, jak bude zména
klimatu stale vice a vice pfispivat ke zménam arktickych ekosystém.'s

Nez obratim svou pozornost k budoucnosti, podam stru¢ny pfehled
vyvoje v poslednich desetiletich, ktery ndm pomtize identifikovat tren-
dy. V roce 2000 zména klimatu v Arktidé teprve zacinala byt tématem,
lodni doprava nebyla pfili§ rozvinuta, rybolov se omezoval na historické
oblasti, jako napi. Barentsovo a Beringovo mofe, tézba ropy a zemniho
plynu v riznych oblastech stoupala a zase klesala, stejné tak jako tézba
jinych surovin. Vét§ina odbornikd je$té nezaznamenala rostouci zajem

154 Viz Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP): Arctic Pollution Issues: A State
of the Arctic Environment Report, Oslo: AMAP 1997.

155 Srov. H. P. Huntington et al.: Evidence suggests potential transformation of the Pacific Arctic
Ecosystem is underway, Nature Climate Change 10 (2002), s. 342—-348, https://doi.org/10.1038
/s41558-020-0695-2. Také R. K. Larsen et al.: Do Voluntary Corporate Actions Improve Cumu-
lative Effects Assessment? Mining Companies’ Performance on Sami Lands, The Extractive
Industries and Society 5, 3 (2018), s. 375-383, https://doi.org/10.1016/j.exis.2018.04.003.
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Ciny o Arktidu. Arktick4 rada uspotadala své druhé zasedani v tehdej$im
Barrow, dne$nim Utqiagviku na AljaSce. Na Hodnoceni klimatickych
dopadil na Arktidu (zvefejnéné v roce 2005) ani na Hodnoceni namotni
dopravy v Arktidé (2009) se jesté ani nezacalo pracovat, piestoze arktické
kontaminanty upozornily na celosvétovy problém, ktery vedl v nasleduji-
cim roce k podpisu Stockholmské timluvy o perzistentnich znecistujicich
organickych latkdch. Nékteré z dnesnich arktickych instituct byly pravé
zaloZeny nebo jesté ani neexistovaly, pfestoze spoluprace byla preva-
zujici formou kontaktu mezi riznymi mezindrodnimi subjekty v tomto
regionu.

V roce 2020 je celosvétoveé uznavanym faktem, ze v Arktidé dochazi ke
zméné klimatu. Samoziejmé se o ni vSeobecné hovofi jako o kritické situa-
ci, 1 kdyz se zda, Ze jde stale spiSe o dramatické projevy nez vyznamnejsi
realné aktivity v této zalezitosti. Objem lodni dopravy se zvysil a v roce
2017 vstoupil v platnost Polarni pfedpis Mezinarodni namofni organiza-
ce. Doslo k ur¢itému nardstu rybolovu, ale byla také pfijata preventivni
opatfeni na volném mofi v Severnim ledovém oceanu i v blizkych terito-
rialnich vodach nékterych statti. Vyletni lodé se plavi Severozdpadnim
prijezdem. Dochazi k dal$imu rozvoji v ruské Arktidé — s podporou
Kremlu a ¢inskych a dal$ich zahrani¢nich investic. V jinych zemich je
situace slozitéjsi, protoze naklady spolecnosti na priizkum moznosti téz-
by pfirodnich zdrojt jsou vysoké a je mnohem méné pravdépodobné, ze
jejich aktivity bude sponzorovat stat. Arkticka rada pfilakala vice zemi
se statusem pozorovatele a dokoncila fadu hodnoceni a projektti. Orga-
nizace Severni polarni kruh se stala platformou pro setkavani podnikti
a dalsich subjektti. Cina se prohlésila za ,stat blizky Arktidé“, v roce
2018 publikovala svou Strategii pro Arktidu, podepsala dohodu o rybo-
lovu ve stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu a investovala do fady
arktickych projekttr. V nékterych ohledech jsou instituce silnéjsi diky
tomu, ze existuji dlouho a jsou atraktivni pro vice ti¢astnik, coz posiluje
jejich legitimitu a vyznam i za hranicemi statt Arktidy. Vysledky v oblasti
ochrany pfirody v Arktidé jsou smiSené, ale v nékterych oblastech mtze-
me sledovat znamky pozitivniho vyvoje.

Vyhledy do budoucnosti
Nahlédneme-li do budoucnosti a popustime uzdu fantazii, uvidime dvé

cesty, z nichz kazda vede jinym smérem. Jednu z nich si mtizeme pfedsta-
vit takto: jedno 1éto nékdy do roku 2040 mozna moisky led zmizi. Objem
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lodni dopravy mozna vzroste, prodlouzi se také plavebni sezona, plavba
lodi specialné vybavenych pro zalednéné vody bude tfeba mozna celo-
ro¢né. Dohoda o rybolovu ve stiedni ¢asti Severniho ledového ocednu
bude mit za sebou prvni Sestnactileté obdobi — mozna bude obnovena,
mozna ji — az bude zahajen rybolov — nahradi regionalni organizace pro
fizeni rybolovu. Je pravdépodobné, ze pfibude doldi a mozna i ropnych
poli a poli zemniho plynu, podle toho, jak si v celosvétovém méritku
povede obnovitelna energie.® K Ciné se mozna ptida Indie jako stale
vlivnéjsi velmoc v zalezitostech tykajicich se Arktidy i celého svéta. Kdyz
budeme mit §tésti, mtiZe se situace vyvijet tak, ze dnesni instituce zabyva-
jici se Arktidou budou sice pfetizené, ale zatim se nezhrouti, z¢asti diky
usili bezpoctu lidi, ktefi se budou snazit vytvaret mezinarodni vazby,
rozvijet vizi pro Arktidu a prosazovat pokracujici spolupraci a vyménu
zkuSenosti. Ochrana pfirody bude i nadale vyzvou, ale ekosystémy a dru-
hy budou mit $anci se na stale se ménici klima adaptovat. Domorodé
narody si budou nadéle uchovavat svou vlastni identitu a zptisob Zzivota
a predavat kulturni tradice a hodnoty z generace na generaci.'” Rok 2040
oc¢ekavame s opatrnym optimismem.

Kdyz $tésti mit nebudeme, kdyz zavazek sdileni Arktidy oplyvajici
nadbytkem nepfijmeme, kdyz lidé v arktickych institucich a kolem nich
tvrdou praci odvadét nebudou, bude druha potencidlni cesta do roku
2040 4plné jind. Zména klimatu ovlivni témér vSechny aspekty zivota
v Arktidé, a bude o to horsi v dasledku $patnych rozhodnuti v oblas-
ti fizeni vedenych kratkodobymi, lokalné omezenymi tvahami. Lodni
dopravu bude do jisté miry regulovat Mezindrodni ndmoini organizace
a jeji Polarni predpis, ale jeho vymahani bude slabé a nehody budou az
prilis casté. Arktické zdroje budou k dispozici tém, kdo nabidnou nejvic,
do zna¢né miry bez ohledu na to, jaké to bude mit dopady na zivotni
prostfedi a kulturu. Rybi populace budou zpusto$eny a budou piinaset
jen zlomek ulovkd, které byly mozné kdysi. Do téla ryb a dal$ich mot-
skych zivocichi se navic mozna budou dostavat mikroplasty, coz bude

156 K budoucnosti tézby prirodnich zdrojii v Arktidé a dtivodtim, pro¢ nemusi nutné dojit k iplné
téZebni horecce, viz kapitolu Arilda Moea v tomto svazku.

157 Srov. H. P. Huntington et al.: Climate Change in Context: Putting People First in the Arctic,
Regional Environmental Change 19 (2019), s. 1217-1223, https://doi.org/10.1007/s10113-019-
01478-8; A. Stepien et al.: Arctic Indigenous Peoples and the Challenge of Climate Change,
in: Arctic marine governance: Opportunities for transatlantic cooperation, ed. S. Clavalieri et al.,
Heidelberg: Springer 2014, s. 71-99. Poslechnéte si také zdznam z nasledujici akce pofadané
Brookings Institution: Arctic Indigenous Peoples, Displacement, and Climate Change: Trac-
ing the Connections, 30. 1. 2013, https://www.brookings.edu.
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mit vazné dasledky pro lidské zdravi." Dnesni instituce se zhrouti, mno-
hé z nich uz nebudou existovat. Zemé se sice budou ke spolupréci hlasit,
ale potfeby svych sousedi budou pfi tom ignorovat. Ekosystémy bude
nyni svym pusobenim utvaret ¢lovék a v ochrané ptijde o uchovavani
zbytkt nékdejsi ptirody. Pii pohledu na situaci v roce 2040 pfemyslime,
co nam zustane.

Vidime, jak se tyto dva scénaie pro rok 2040 lisi, a pravé proto zalezi
na institucich a na praci téch, kdo v arktickych institucich ptsobi, pravé
proto ti z nas, kdo by si prali, aby se situace vyvijela spiSe podle prvni-
ho scénére, musi dale bojovat za Arktidu oplyvajici hojnosti, sazejici na
spoluprici a stale vic si védomou zodpovédnosti za rozhodovani, které
bude rozumné z dlouhodobého hlediska — v proménujicim se prostredi
a v celé skale lidskych ¢innosti. Rozhodnuti, ktera pfijimame dnes, urcu-
ji, jak bude Arktida vypadat za dvacet let a pozdéji.’® Cesta, na kterou se
nase spole¢nost vydala, mozna zabrani velkym katastrofam,'® ale stejné
tak na ni mnohde pfistupujeme na nekone¢nou fadu kompromisti, které
ve svém thrnu vedou k dal$imu zhorsovani stavu Arktidy. Hledani nové
cesty nebude vzhledem k lhostejnosti a aktivnimu odporu ze strany pod-
nikd i vlad snadné - ty vSechny chtéji vic nebo méné vyuzivat ptirodni
zdroje a zajistit, Ze ekonomika bude dal §lapat jako na dratkach a jejich
zemé zlstanou v Cele priimyslového a technologického pokroku. Pokud
vSak v tomto procesu dojde k nevratnému poskozeni a degradaci zivot-
niho prostiedi, bude podle v§eho zivot s nasledky §patnych rozhodnuti

Yvy/s

z lidského i ekonomického hlediska jesté tézsi a bude nas stat jesté vic.

158 Viz napt. L. G. A. Barboza: Microplastics in Wild Fish from North East Atlantic Ocean and
Its Potential for Causing Neurotoxic Effects, Lipid Oxidative Damage, and Human Health
Risks Associated with Ingestion Exposure, Science of The Total Environment 717, 15. 5. 2020,
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.134625; Madeleine Smith et al.: Microplastics in Sea-
food and the Implications for Human Health, Current Environmental Health Reports 5,3 (2018),
s. 375-386, doi: 10.1007/540572-018-0206-z.

159 K bodtim obratu v arktickych rezimech viz kapitolu Victorie Herrmannové v tomto svazku.

160 K tématu, jak se lIze v Arktidé vyhnout konfliktim, viz kapitolu Alexandra N. Vylegzanina
v tomto svazku.
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Kapitola 3

Grénsko, Arktida a otazka reprezentace:
Co je Arktida? Kdo se k ni muze
vyjadiovat?

Inuuteq Holm Olsen

Gronsky premiér Kim Kielsen zahajil kazdoro¢ni shromazdéni organiza-
ce Severni polarni kruh v roce 2019 v Reykjaviku témito slovy:

Vzdy jsme byli pfesvédceni, ze pokud jde o témata, ktera se dotykaji Ark-
tidy, méla by nase zemé hrat pfirozenou a ustiedni roli, a kdykoli jde
o Arktidu, je uz zavedena praxe, ze Gréonsko patii v rozhodovacim pro-
cesu k zasadnim subjektiim, a vzdy se bude podilet na pokracovani této
zodpovédnosti.

Kdykoli se v ramci kralovstvi diskutuje o Arktidé¢, Gronsko hraje tstfedni
roli. Jsme tedy presvédceni, Ze Gronsku ptirozené nalezi stalé misto v dan-
ské delegaci pti Arktické radé.!s!

Ze Grénsku v arktickych zalezitostech ptipada ustfedni role, je
zavazna skute¢nost, zejména s ohledem na jeho geografickou polohu
a politicky dynamicky vztah v ramci Danského kralovstvi. Pro¢? Proto-
Ze v otazkach reprezentace a identity v Arktidé zalezi na tom, kdo vas
zastupuje. A v ptipadé Grénska se danska ,kontrola na dalku® postup-
né proménuje a bude i nadale proménovat v autonomii, ktera bude dale
roz§ifovana.

Premiér Kielsen mluvil grénsky. Jeho slova v posledni vété o gronské
reprezentaci krdlovstvi na Arktickém summitu v grénstiné — , Pissusissami-
soortutullu uagut isigaarput Kalaallit Nunaat Issittumi Siunnersuisooqatigiinni

161 Naalakkersuisut / Grénska vlada, fe¢ premiéra Kima Kielsena na shromazdéni organizace
Arctic Circle, 10. 10. 2019. https://naalakkersuisut.gl.

78



Naalagaaffiup aallartitaattut issiavik tigummissagipput” — znamenaji, jak to
chdpeme my, ze Grénsko by mélo — pfirozené — zaujmout misto, které
v soucasné dob¢ v Arktické radé zaujima Dénsko.

Vztah mezi Grénskem a Danskem se vyvijel, vyviji a nadéle bude
vyvijet, stejné jako vétSina vztah@ mezi kolonizovanymi a kolonizatory
po celém svété. V kontextu Arktidy a z hlediska mezinarodniho prava
a politiky je Grénsko v soucasnosti zajimavy piipad, protoze otdzky
svrchovanosti na cirkumpolarnim severu byly z velké ¢asti vyfeseny ve
dvacatém stoleti a hranice a identita narodnich statd jsou fakticky dany.
Tuto historickou perspektivu musime mit na paméti, kdyz hovorime
o Groénsku v kontextu Arktidy a o jeho politickych ambicich, protoze
Grénsko jiz 1éta v ramci svych mezindrodnich aktivit upfednostnuje
vlastni reprezentaci svych zajmi v zahrani¢i a na rznych regionalnich
férech.

Zakon o gronské samospravé a rozhodovacich
pravomocich v zahraniénépolitickych otazkach

V roce 2004 byla zfizena spole¢na grénsko-danska komise pro samospra-
vu se sedmi ¢leny z grénského parlamentu a sedmi ¢leny z parlamentu
danského. V mandatu komise je stanoveno, ze jak danskd, tak gréonska
vlada si preji zajistit nejvétsi moznou rovnopravnost mezi Grénskem
a Déanskem a predlozit navrh, jak mohou byt grénskym organtim pieda-
vany dalsi pravomoci podle danské tstavy na jedné strané a v souladu
s pravem gréonského lidu na sebeurceni podle mezinarodniho prava na
stran¢ druhé.'® (Autor tohoto textu se na gronské strané podilel na praci
Komise na kapitole, kterd se zabyva zahrani¢nimi zaleZitostmi.)

Vzhledem k tomu, ze Komise méla v souladu se svym mandétem pra-
covat v mezich stanovenych danskou ustavou, tykala se jedna z nejkon-
troverznéjsich debat a jednani ¢lanku 19 danské ustavy, ktery se zabyva
pravomocemi danské vlady a danského parlamentu (Folketing) v oblasti
zahrani¢ni politiky.'®® V tomto ¢lanku se uvadi:

162 Gronlandsk-dansk selvstyrekommission, Grgnlandk-dansk selvstyrekommissions betaenkning
om selvstyre i Grgnland (Zprava grénsko-danské komise o autonomii v Grénsku), s. 14.

163 Grgnlandsk-dansk selvstyrekommission, Grgnlandk-dansk selvstyrekommissions betaenk-
ning om selvstyre i Gregnland (Zprava grénsko-danské komise o autonomii v Grénsku),
s. 24-26.
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»Kral jedna jménem kralovstvi v mezinarodnich zélezitostech, ale nesmi,
s vyjimkou situace, kdy k tomu ziska souhlas parlamentu, podniknout

vy, 7

Zadné kroky, jimiZ by doslo k roz$ifeni, nebo ztraté Gzemi kralovstvi.“1%

Dva roky pted ziizenim spole¢né komise dansky premiér oznamil ini-
ciativu, kterd méla Grénsku a Faerskym ostroviim priznat urcité zahra-
ni¢népolitické pravomoci. Kone¢na verze zakona, ktery byl schvalen
v Dansku, Grénsku a na Faerskych ostrovech, vstoupila v platnost v roce
2005. Mimo jiné stanovi, ze ,zakon ¢. 577 ze dne 24. ¢ervna 2005 udéluje
gronské vladé plnou pravomoc vyjednavat a uzavirat jménem Danského
kralovstvi dohody podle mezinarodniho prava, pokud se tykaji vylu¢né
zélezitosti, jez byly svéfeny do pravomoci Gronska®.!%

Schvéleni zakona, jimz byly Grénsku udéleny urcité pravomoci
v oblasti zahrani¢ni politiky, bylo ospravedliovano tim, ze praxe od doby
schvaleni zdkona o samospravé v roce 1979 byla takovd, ze Grénsko zis-
kalo a uzivalo i takova vysadni prava v oblasti zahrani¢ni politiky, s nimiz
se ve skutecnosti v zdkon¢ z roku 1979 nepoditalo, a Ze bylo potfeba
proménit praxi v uzndvané prdvo. Jinymi slovy, v diisledku vyvoje v pri-
béhu let se jasné ukazalo, ze pokud jde o zahrani¢népolitické pravomoci
zakotvené v danské tstavé, je zde prostor pro interpretaci. Tato nartsta-
jici divergence mezi Sirokym rdamcem danské tstavy a realnou politickou
praxi v Grénsku byla zcela logickd, vezmeme-li v tivahu, ze Grénsko se
nachazi v severoamerické Arktidé v geograficky presné vymezeném mis-
té s jasné definovanymi hranicemi, a naopak Dansko uprostfed severni
Evropy. Grénané se od Déandi etnicky lisi, hovofi jinym jazykem, maji
svou vlastni ekonomiku a samostatnou kulturu a spole¢nost.

Upozornit musime také na to, Ze v zdkonu o samosprave z roku 2009,
konkrétné v jeho preambuli, byli Grénané oficidlné uznani za narod
podle mezinarodniho prava s pravem na sebeurceni.

Odbornik na mezinarodni pravo Ole Spiermann v jednom z dodatkt
ke zpravé komise z roku z roku 2004 konstatuje, ze ¢lanek 19 v danské
ustavé se zabyva délbou pravomoci mezi vladou (krdlem) a danskym par-
lamentem. Tento ¢lanek podle néj neupravuje vztahy mezi jednotlivymi
slozkami v ramci kralovstvi. Jinymi slovy, skute¢nost, ze Gréonsko mtize
jednat na mezindrodni tirovni svym vlastnim jménem, a nikoliv jménem
kralovstvi, je v souladu se znénim ¢lanku 19. Cléanek se nedotyka toho,

164 Utad premiéra, ustavni zakon Danska, s. 24-26, https://www.stm.dk.
165 Utad premiéra, obé#n4 néta, s. 2-3, https://stm.dk.
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zda casti kralovstvi mohou jednat v mezindrodnich zédlezitostech nebo
kdo jednd jménem ¢asti urcitého kralovstvi, coz je v souladu s dohodou
o udéleni pravomoci uzdkonénou v roce 2005. Spiermann dale argumen-
toval, Ze z pravniho hlediska nelze piedjimat, jak se bude vyvijet praxe
urcité ¢asti kralovstvi, a Ze misto toho Ize v budoucnu odéekavat, zZe se
tato praxe bude pfizplisobovat tak, aby odrazela rozsah aplikace.'®

Vztah mezi Grénskem a Danskem se dlouhodobé vyviji a je v procesu
neustalé zmény. Méni se pojeti toho, co je chapano jako piipustné z hle-
diska tstavy, a to ve vztahu k zdkonu o samospravé z roku 1979 i k zako-
nu o samospravé z roku 2009. Napfiklad v oblasti justice byly pravomoci,
které Gronsko ziskalo v roce 1979, podstatné mensi nez pravomoci podle
zakona z roku 2009.'7 V dne$ni dobé je skute¢né zcela ptipustné pienést
na Grénsko plné soudni pravomoci. Z toho vyplyva, ze pfi interpretaci
¢lanku 19 Gstavy existuje stejny manévrovaci prostor, i pokud jde o praxi
a pravni zakotveni otazky, kdo v dansko-grénskych vztazich rozhoduje
o zahranicnich zaleZitostech.

Pokud jde o zahrani¢ni véci, jsou navic v zakoné o samospravé dalsi
ustanoveni, kterd davaji Gréonsku pravo nabyvat ¢lenstvi v mezinarod-
nich organizacich, do nichz mohou vstupovat nestatni subjekty nebo
sdruzeni stat. Gréonsko ma také pravo, posilené oproti zakonu o samo-
spravé z roku 1979, jmenovat na danské ambasady zastupce gronské
vlady, ,aby zastupovali grénské zajmy v téch oblastech, ve kterych
plné prevzaly zodpovédnost organy samospravy“. Gréonska zastoupeni
v zahrani¢i — to v roce 2020 znamena v Bruselu, Washingtonu a Reykjavi-
ku - se tedy za otazky, které piislusi Grénsku, zodpovidaji Ministerstvu
zahranic¢nich véci v Nuuku, kdezto otazky jako bezpecnost a obrana,
které v soucasné dobé¢, dokud Grénsko podléhd danské tstaveé, nemohou
byt pfeneseny na Grénsko, spravuji, jestlize na nich ma pfimy zajem
Groénsko a jsou pro Grénsko relevantni, Nuuk a Kodan spolecné.'s®

V prubéhu let ziskalo Grénsko rozsahlou autonomii a tim i politickou
a pravni kontrolu uvnitf i navenek v mnoha oblastech, v neposledni fadé
v téch, jimiz se zabyva Arktickd rada. Vlada v Nuuku postupné prebira od
Kodané pravomoci v oblasti dani, obchodu, rybolovu a zalezitosti moi-
skych savcil, priimyslu, energetiky, vzdélavani, kultury, v socidlni sféfe
a v dalsich sluzbach, ve zdravotnictvi, zivotnim prostfedi, péci o ptirodu,

166 Zprava gronsko-danské komise o autonomii v Grénsku, Annex 6, s. 368-374.

167 Zprava komise o samospravé v Gronsku (home rule), s. 23, https://www.elov.dk.

168 T. S. Axworthy — S. French — E. Tsui (ed.): Lessons from the Arctic: The Role of Regional Govern-
ment in International Affairs, Oakville, Ontario: Mosaic Press 2019, s. 273-274.
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infrastruktufe a dopravé, bydleni a tzemnim planovani ve venkovskych
oblastech, stejné tak jako v fizeni pfirodnich zdrojd, tj. ropy, zemniho
plynu a nerostnych surovin.'®

Arktida, nebo Arktidy

Jaky vyznam ma Grénsko a to, jak se v souhfe s ostatnimi subjekty v Ark-
tidé vyviji, pro nase chapani tohoto regionu? Kdyz se fekne ,,Arktida“,
vétsina lidi si predstavi nekonecnou krajinu sevienou mrazem, s ocea-
ny pokrytymi snéhem a ledem, s horami a ledovci, jiz se potuluji ledni
medvédi a v niz lovi zvéf lidé v kozeSinach a s oStépy. To je kliSovita
odpovéd na otazku ,,Co je Arktida“? Ve skutec¢nosti se zda, ze ,,Arktida®,
tak jak tento pojem chapeme, se geograficky rozsituje, protoze zahrnuje
i subarktické oblasti, které maji odliSné rysy. Spolu s tim, jak se ,,Arkti-
da“ stava pro zbytek svéta stale dalezitéjsi, uz k ni patti i oblasti jizné
od Severniho polarniho kruhu, Sibif, jizni Grénsko, Island a dalsi. Neni
zadnou novinkou, Ze se koncept a tizemi Arktidy rozsifuji dale na jih
nebo Ze se subarkticka oblast v tomto smyslu posunula na sever. Ale
v situaci, kdy o Arktidu projevuji ¢im dal vétsi zajem zainteresované vnéj-
§1 subjekty, se tohoto pojmu a toho, co znamena, obratem chopila cela
fada dalsich statti. Kdo mtze v dne$ni dobé oznacit svou zemi za soucast
Arktidy, ma pfi feSeni problému cirkumpolarniho severu garantované
misto u vyjednavaciho stolu nejvyznamnéjsich globalnich a regionélnich
predstaviteld. Pravé v tomto smyslu nabyla politicky na vyznamu snaha
Ciny prezentovat se jako ,,stat blizky Arktidé“ nebo fakt, Ze Britanie poji-
ma sebe sama jako ,,nejblizsiho souseda® Arktidy.

Méli bychom se proto zajimat o jizni hranice Arktidy? Ano, proto-
Ze vSichni pfedstavitelé v riznych regiondlnich organech reprezentuji
politickd rozhodnuti pfijimana v hlavnich méstech danych statt. Geo-
graficky vzdalené, nearktické zemé (z oblasti dale na jih) projevuji stale
vétsi zdjem a vyvijeji stdle silnéjsi tlak na to, aby byly zaclenény do klubu
zemi arktickych a vSichni novacci prichdzeji s nejriznéjsimi argumenty,
pro¢ by méli byt do ,,Arktidy* za¢lenéni. Cina se sice oznacuje za ,stat
blizky Arktidé®, coz je termin, s nimz se dosud nikdo nesetkal, ale zna-
mend to snad, Ze je také Arktida ,,blizka Ciné“, a ma tedy hrat urditou
roli pti feSeni problémi, které ma Cina v souvislosti s aplikaci tmluvy

169 T. S. Axworthy — S. French - E. Tsui (ed.): Lessons from the Arctic, s. 269-270.
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UNCLOS, vcetné problémi v Jiho¢inském mofi? Peking by naposled
uvedené rychle zamitl, coz ukazuje, jak dilezita je reciprocita a vzajem-
ny respekt. To, zda se, uniklo mnohym z téch, kdo jako zainteresované
subjekty projevuji o Arktidu zdjem.

Cim se tedy staty a narody na jiznim okraji Arktidy lisi, resp. jsou
podobné statim dale na severu?

Arktida ma za sebou dlouhé déjiny kolonialismu a dobyvani, kdy zde
ruzné narodni staty dychtici prosadit se jako globalni velmoci soupetily
o prirodni zdroje a izemi. Dokonce i v dnesni dobé, jak ukazuje pii-
pad Grénska, hraji otazky identity, svrchovanosti, sebeurceni a statnosti
velmi vyznamnou roli. Jak piSe Shelagh D. Grant ve své knize Poldrni
imperativ, ,svrchovanost v Arktidé uz neni jen pravnim narokem na vlast-
nictvi pidy, ale vyvinula se v $ir$i koncept s mnoha odstiny $edi®. Novéji
pak dodava, ze ,soucasti diskurzu se stalo i uznani prav Inuitt na jejich
zemi a samospravu®.!7

Diskutabilnimi otdzkami ztstava, kdo patii k Arktidé, co mizeme
chapat jako Arktidu a kdo jsou subjekty na Arktidé zainteresované. Ne-
existuje jedina vSeobecné uznavava definice Arktidy, coz je problém, jak-
mile zacneme uvazovat o zastoupeni v Arktidé a otazce, kdo reprezentuje
koho v rtiznych arktickych organech. Jsou riizné mapy a riizné moznosti,
jak tento region ur¢it. Jednou z moznosti je vymezit cirkumpolarni ¢i
arkticky sever nejjednodussi a nejndpadnéjsi linii na globusu - Sever-
nim polarnim kruhem na $ifce 66°33°. Je to oblast, kde slunce nezapada
v letnich mésicich a nevychazi béhem zimnich mésicti. Arktidu lze také
definovat primérnou letni teplotou 10 °C nebo hranici lesa ve vysokych
zemépisnych §itkach, jiz vznikd demarkacni linie, ktera pfi otaceni glo-
busu vypada trochu jako jizda na horské draze.

Jedna z pracovnich skupin Arktické rady, Arkticky program pro
monitorovani a hodnoceni (AMAP), se pokusila vypoiradat s riznymi
geografickymi definicemi Arktidy tak, Ze v roce 1998 navrhla kompromis-
ni definici demarka¢ni linie, ktera ,,zahrnuje prvky Severniho polarniho
kruhu, politické hranice, vegeta¢ni hranice, hranice vééné zmrzlé pady
a hlavni ocednografické charakteristiky. Oblast, na kterou se vztahuje
AMAP, tedy v zdsadé zahrnuje suchozemské a moiské oblasti severné od

Y%

Severniho polarniho kruhu (66°33° severni §iiky) a severné od 62° sever-

7 YV

ni $ifky v Asii a 60° severni §itky v Severni Americe, a je modifikovana

170 S. D. Grant: Polar Imperative—A History of Arctic Sovereignty in North America, Vancouver: Doug-
las and Mclntyre 2010, s. 401.
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tak, Ze zahrnuje moiské oblasti severné od Aleutskych ostrovti, Hudso-
nova zalivu a ¢asti severniho Atlantského ocednu vcetné Labradorského
mote“.1"!

Vezméme si za piiklad Danské kralovstvi, které zahrnuje Dansko,
Faerské ostrovy a Grénsko. Dansko a Faerské ostrovy patti k Arktidé
diky Grénsku. A Dansko je oficialnim ¢lenem Arktické rady, protoze
Groénsko jesté neni svrchovanym statem — navzdory dalekosahlé autono-
mii a pravu vyjednavat a uzavirat mezinarodni dohody, které se dotykaji
pouze Grénska a oblasti, za které po pravni strance zodpovida Nuuk —
nikoli Kodar.

Vzhledem k vyvoji zdkont i praxe se politické instituce v Kodani vzdy
snazi o vyvazeny pfistup ke Gréonsku a Faerskym ostroviim — coz zna-
mena, ze kdykoli Grénsko nebo Faerské ostrovy deklaruji urcité zajmy,
jsou primo zapojeny do riznych politickych procesti. Ptikladem muze
byt prace v Arktické radé¢, z niz byly Faerské ostrovy ptivodné vylouceny.

Jak v8ak ur¢ime, zda Faerské ostrovy patfi k Arktidé, kromé toho, ze
jsou soucasti Danského kralovstvi? Podivame-li se na mapé na oblast,
jiz se zabyva AMAP, a zvétsime si severni Atlantsky ocean, v§imneme
si drobného vyboceni na jih na jinak pfimé linii - je tomu tak proto,
ze hlavni mésto Faerskych ostrovii Torshavn lezi na 62° severni §irky.
Toto drobné vyboceni neni nutné kvtli klimatickym, biologickym nebo
jinym kritériim; je zde z politickych dtvoda. Vzhledem k tomu, Ze nej-
vyssi rozhodovaci pravomoc v kazdodennim fungovani Arktické rady
maji zasedani vysoce postavenych arktickych tfednikt z ministerstev
zahrani¢nich véci ¢lenskych statd, kterd se konaji kazdé dva roky, zalezi
pfirozené na tom, jak se na véc divaji v hlavnich méstech, piestoze tato
hlavni mésta arktickych statl (jakkoli v Radé zastupuji celé své tizemi)
sama Casto lezi mimo oblast, kterou oznacujeme jako Arktidu.

Americké a kanadské definice (severoamerické)
Arktidy

Spojené staty definovaly Arktidu v zdkoné. Clanek 112 zdkona o vyzku-
mu a politice v Arktidé z roku 1984 (hlava I zakona P. L. 98-373 z 31. ¢er-
vence 1984) definuje Arktidu takto:

171 Arkticka rada, AMAPs 1998 Assessment Report, kap. 2, s. 9 a 10, https://www.amap.no.
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V této hlavé se vyrazem ,,Arktida“ rozumi veskeré tizemi Spojenych sta-
th a zahrani¢ni tizemi na sever od Severniho polarniho kruhu a veskeré
uzemi Spojenych statd severné a zdpadné od hranice tvofené fekami Por-
cupine, Yukon a Kuskokwim [na Aljasce]; véechna pfilehla mofte, véetné
Severnfho ledového oceanu a Beaufortova, Beringova a Cukotského mote

a Aleutskych ostrov.!'”

Pozoruhodné je, Zze timto vymezenim fekami Porcupine, Yukon
a Kuskokwim jsou oddéleny ptiblizné dvé tfetiny Aljasky. Zaroven jsou
zahrnuty Aleutské ostrovy, které sahaji na jih az po 52° severni $irky,
coz zhruba odpovida poloze Londyna, zatimco ostatni ¢asti Arktidy
jsou definovany Severnim polarnim kruhem. Odpovéd na otazku, pro¢
tomu tak je, bychom mohli najit v nékterém z archivli Spojenych statt.
M¢éli bychom se vak napiiklad ptat, zda obyvatelé ptiblizné dvou tfetin
Aljasky, které lezi jizné od vy$e zminénych fek, maji, ¢i nemaji pocit, Ze
by méli byt do Arktidy zahrnuti i oni, kdyzZ jsou do ni zahrnuti Aleuti.
Ptal se n¢kdo téchto narodi, které byly z definice Arktidy vynechany
(at uz 8lo o ptivodni obyvatele nebo ne), nebo byly zahrnuty do proce-
su piipravy zdkona? Zalezelo na tom v dobé piipravy navrhu zdkona?
Zalezi na tom nyni? Jsem si jisty, ze kritéria byla dikladné rozebirana,
zZe byly vedeny zasadni diskuse a zZe to nakonec vyustilo v sepsdni tohoto
zakona.

Kanada zaujimé obrovskou pevninskou plochu, kterd zahrnuje zna¢-
nou ¢ast globalni Arktidy — konkrétné jde o druhou nejvétsi ¢ast po
Rusku. To také znamend, Ze je tato ¢ast Arktidy od jednoho pobfezi
k druhému, stejné tak jako od severu k Subarktidé, zna¢né rozmanita.
To ¢ini pfresnou definici regionu Arktidy a konkrétné zejména regionu
Subarktidy jesté slozitéjsi.

Zemépisna hranice prochazi prevazné podél 60. rovnobézky sever-
ni §ifky a pak na jih podél Hudsonova zalivu. Musime v$ak dodat, ze
kanadska vlada, kdyz v roce 2019 aktualizovala svou Strategii pro Ark-
tidu, zvolila pfistup, ktery se vice zaméfil na lidi a politiku. Uvedla v ni
nasledujici:

Oblast, kterou zahrnuje slovo ,Arktida‘, 1ze definovat mnoha zpusoby.

Kdyz jsme spole¢né pracovali na celkové ramcové politice, vyjadtilo néko-

172 Congressional Research Service: Changes in the Arctic: Background and Issues for Congress,
aktualizovano 30. 3. 2020, s. 2, https://crsreports.congress.gov R41153.
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lik partnerti, mezi nimi Prvni ndrody v Yukonu a Prvni ndrody a Métisové
v Severozapadnich teritoriich, obavy, Ze se neciti byt zahrnuti v pojmu
,Arktida‘. Také Inuité upozortiovali na to, jak mohou byt pojmy inkluziv-
ni nebo exkluzivni. Strategie, politické programy a investice pro ,Sever*
byly v minulosti ¢asto pfesmérovavany do tff teritorii a vylucovaly Inuity.
V reakci na tyto obavy vize Kanady pro tuto ramcovou politiku zohlednu-
je jak ,arkticky’, tak ,seversky‘ charakter tohoto regionu a téch, kdo v ném
Ziji; jednd se o rdmcovou politiku pro kanadskou Arktidu a sever, ktera
zahrnuje celkovou oblast Inuit Nunangat — oblast osidleni Inuvialuitt
v Severozapadnich teritoriich, oblast Nunatsiavut v Labradoru, teritorium
Nunavik v Quebecu a Nunavut — domovinu Inuitd v Kanadé.!”

Je zajimavé, pro jakou reprezentaci v Arktické radé se rozhodly
athabaské narody. Athabaské narody obyvaji rozsahlé izemi na Aljas-
ce a v Kanadé o rozloze 3 miliony kilometrii ¢tvere¢nich a s vice nez
23 jazyky.'* Kromé casti Aljasky severné i jizné od Arktidy, tak jak ji
oficidlné definuji Spojené staty, teritoria Yukonu a Severozapadniho
teritoria, obyvaji athabaské narody velké casti Britské Kolumbie a na
vychodé zasahuji az do Alberty, Saskatchewanu a Manitoby. Kdyz byla
v roce 2000 zalozena Arkticka athabaska rada, kterda ma status jednoho
ze stalych ucastnikt pri Arktické radé, byla podepsana smlouva, kte-
ra stanovi, ze jejimi cleny jsou jednotlivé domorodé vlady v athabaské
Aljasce, v teritoriu Yukonu a Severozapadnim teritoriu, tj. v oblastech,
které zahrnuji americkou a kanadskou Arktidu. Zadna formulace viak
nebrani Athabaskanfim zijicim jiznéji, aby se k Radé pftipojili, nebot
smlouva je oteviena i pro dalsi ¢leny, pokud zastupuji domorodé vlady
v oblastech, kde tvori Athabaskové vétsinu.'” Za zminku stoji také fakt,
ze smlouva podrobnéji nedefinuje, co konkrétné predstavuje ,arktickou
oblast Severni Ameriky“, v niz Athabaskové Ziji, a tim jim umoznuje byt
soucasti Rady.

Souhrnné lze fici, Ze pojem ,Arktida® se ¢asto pouziva vagné bez
ohledu na geografii, klima, politické uspofddani a kulturu. Je obtizné
vybrat jeden dokonaly pojem, ktery by adekvatné vyjadroval jak podob-
nosti a jednotici prvky, tak i pocetné odliSnosti a irovné. Tyto rozdi-
ly — klimatické, politické, rozdily v hospodafském rozvoji a dalsi — jsou

173 Kanadska vlada, 2019: Ramcova politika Kanady pro Arktidu a sever, https://www.rcaanc
-cirnac.gc.ca.

174 Arkticka rada, 2020, o Arktické radé Athabask, https://arctic-council.org.

175 Arkticka rada Athabaski, 2018, http://www.arcticathabaskancouncil.com.
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u ruznych subregioniti Arktidy v Asii, Severni Americe, Grénsku a severni
Evropé pomérné vyrazné.!’

Groéonsko a Arkticka rada

Groénsko je sice soucasti Danského kralovstvi a vzhledem ke své kolo-
nialni minulosti je politicky a ekonomicky spjato s Kodani, ale z hledis-
ka geografického, etnického, lingvistického a kulturniho patfi k seve-
roamerickému kontinentu. Nuuk se navic stale vehementnéji hlasi o sil-
néjsi politické a rozhodovaci pravomoci v oblastech, které se specificky
dotykaji zajmti Grénska v souvislosti s Arktidou.

Dansko jako kralovstvi je oficidlnim ¢lenem Arktické rady, pfestoze je
uzemi Déanska od cirkumpolarniho severu pomérné vzdalené. Vzhledem
k této situaci Gronsko v Arktické radé vzdy hralo aktivni roli, coz platilo
i pro jednani, ktera vedla k zaloZeni tohoto féra v roce 1996, a piedtim
pro ucast na praci organizace, kterd Radé predchazela a jejiz spoluprace
byla organizovana v ramci Strategie ochrany zivotniho prostiedi Arktidy
v roce 1991.

Autonomni a samospravna vlada jako arkticky stat povazuje za
nezbytné, aby se Grénsko na politickych férech, jako je Arktickd rada,
podilelo na diskusich o regiondlni politice a pfispivalo k nim, zejména
pokud se dané rozhodnuti dotykaji Grénska a jeho obyvatel.

Je uz historickou zélezitosti — a plati to az do dne$niho dne —, Ze se
danska vlada snazi klicovou roli Grénska v Arktické radé respektovat.
Pti zahdjeni ¢innosti Arktické rady naptiklad Ottawskou deklaraci jmé-
nem Danského kralovstvi podepsal tehdejsi gronsky premiér Lars Emil
Johansen, coz byl akt, ktery mél symbolicky vyznam. Podobné v prvnich
letech prace Rady stdli ¢asto v cele danskych delegaci ministii z Grén-
ska (napf. pii uzavirani Barrowské deklarace v roce 2000 a Reykjavic-
ké deklarace v roce 2004). Grénsko se rovnéz systematicky podilelo na
praci mnoha pracovnich skupin a také vedlo delegace a pfedsedalo rtz-
nym pracovnim skupindm. V soucasné dobé Grénsko zastupuje Danské

176 Lisa Murkowski, dlouholetd americka senatorka z Aljasky, byla pravidelnou fe¢nici na shro-
mazdénich organizace Arctic Circle v Rejkjaviku a v roce 2014 pronesla fe¢ s vybornymi
postiehy o riiznych Arktidach — severoamerické (Aljaska, Kanada a Grénsko) a ruské, které
zaostavaji za evropskym severskym regionem, pokud jde o infrastrukturu a komunikaéni tech-
nologie, dostupnou energii a spolehlivou dopravu. Viz The Arctic Circle, 2014, Senator Lisa
Murkowski at #ArcticAssembly 2014 Opening Session, https://www.youtube.com.
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kralovstvi v pracovnich skupinach pro udrzitelny rozvoj a ochranu ark-
tického moiského prostredi.

Zajimavé je, ze v pribéhu prvniho desetileti jednadvacatého stoleti se
danska delegace v Arktické radé skladala z Faerskych ostrovli, Gronska
a Déanska. VSechny tyto politické subjekty se na aktivitich Rady podile-
ly za rovnych podminek. U stolu byla tfi kfesla a v§echny tfi strany se
ucastnily setkani vedoucich pracovniki stejné tak jako fadovych zaseda-
ni. Zemé byla oznacovana jako ,,Dansko — Faerské ostrovy — Grénsko*
a vSechny tfi vlajky byly umistény na stole na ¢estném misté. Tento zpa-
sob prezentace nenaznacoval zménu ¢lenského statusu od doby Otta-
wské deklarace, ale panovala ticha shoda na tom, Ze jde o reprezentaci
samotného Déanského kralovstvi.

Dlouhodobou praxi je, Ze Grénsko a Faerské ostrovy jsou soucasti
vSech danskych delegaci, v nichz maji vSechny tyto tfi Gtvary zvlastni
zajmy. Tato danskd zahrani¢népoliticka praxe nebyla vzdy spravné cha-
péana diplomaty jinych zemi; jeho politické a diplomatické struktury se
znac¢né lisi od struktur ostatnich arktickych zemi. Ale pokud jde o Arktic-
kou radu, tripartitni danska delegace se zahy stala pfijimanou praxi — az
do $védského predsednictvi v letech roku 2011-2013.

Danské kralovstvi zakoncdilo své piedsednictvi v Arktické radé v letech
2009-2011 setkanim ministrd v Grénsku, na kterém byla pfijata Nuuc-
ka deklarace ze dne 12. kvétna 2011. Deklarace posilila Arktickou radu
ztizenim stalého sekretaridtu. Také vytvoftila pod §védskym predsednic-
tvim pracovni skupinu, kterda méla prezkoumat procedurdlni pravidla.!””
Vysledkem byl jisty druh ,vestfalizace® Arktické rady. Grénsko a Faerské
ostrovy byly nahle vylouceny ze zasedani Vysokych predstaviteld pro
Arktidu — kde se odehrava vétsina politickych jednani a rozhodnuti na
vysoké urovni. Toto vylouceni, coz je ponékud zarazejici, nebylo sdéleno
formalnim dopisem nebo jinym oficidlnim protokolem, ale prosté tak, ze
bylo najednou méné zidli u stolu. Na misté vyhrazeném u vyjednavaciho
stolu pro Danské kralovstvi zlistala najednou misto tfi zidli jen jedna.
Grénsko a Faerské ostrovy si musely najit mista jinde nez u stolu (coz
v nékterych pfipadech znamenalo, ze musely hledat mista zcela mimo
mistnost, ve které jednani probihala). Mtizeme jen spekulovat o tom,
proc¢ se §védské predsednictvi pro tento krok rozhodlo. Mozna vsak
nékteré clenské staty v revizi procedurdlnich pravidel vidély prilezitost

177 Stranky Arktické rady: Nuucka deklarace, s. 2 a zprava seniornich arktickych predstaviteli pro
ministry, Nuuk, Grénsko, kvéten 2011, s. 3.

88



jak omezit roli Grénska v Radé. Proto Grénsko na jafe 2013 zasedéni
Rady v Kiruné bojkotovalo.

V obdobi, které predchazelo opétovnému zapojeni Grénska do Ark-
tické rady v srpnu téhoz roku, byla rozhodujici kombinace téchto Ctyf
hlavnich faktorti: pozornost mezinarodnich médii, kterou vyvolal grén-
sky bojkot; interni reakce na bojkot v Arktické rad¢; politicka jednani,
ktera vedlo Dansko s Arktickou radou jménem Grénska; a dale inten-
zivni debaty na domaci ptidé v Grénsku o bojkotu a jeho dusledcich.!’

Spolu se zadatkem kanadského predsednictvi v 1été 2013 zacaly
Grénsko, Faerské ostrovy a Dansko vyjednavat s Kanadou o uspokoji-
vém feseni otdzky reprezentace na setkani Vysokych predstaviteldi pro
Arktidu.’ Jednani trvala nékolik mésict; 19. srpna 2013 bylo nakonec
dosazeno dohody. V8echny tfi politické organy danské delegace mély mit
pravo na plnou tcast na zasedanich Arktické rady. Pokud by byl pocet
mist pfidélenych jednotlivym delegacim mensi nez tfi, byla by osoba
nebo osoby, které mély zaujmout misto u stolu, uréeny podle pravomo-
ci daného zastupce Danského kralovstvi v projednavané véci. Grénsko
souhlasilo s tim, Ze se znovu zapoji do prace Arktické rady. Rozhodnuti
ze srpna 2013 bylo v souladu se zdkonem o samospravé ze dne z roku
2009, ktery stanovi, ze Gréonsko muze uzavirat a vyjednavat mezinarodni
smlouvy v oblastech, v nichz pfevzalo od Déanska pravomoci v otdzkach
tykajicich se Grénska, a dale, ze Grénsko bude postupné prebirat zod-
povédnost za nové oblasti.

Ne vSichni byli s novym uspofddanim spokojeni. Gréonsko a Faerské
ostrovy sice mohly opét zasednout u vyjednavaciho stolu Rady a aktivné
se éastnit jednani, ale kdyz od Svédska ptevzala predsednictvi Kanada,
objevila se nova forma vylouceni. Jakmile se Kanada ujala pfedsednictvi,
byly odstranény vlajecky umistované v souladu se zvyklostmi na misté

178 Predseda Stalého vyboru pro zahrani¢ni politiku a bezpeénost v gréonském parlamentu Per
Berthelsen pfed Kirunskou konferenci verejné vyslovil nazor, ze ma vazné pochyby o tom, zda
nasledujici kanadské predsednictvi bude viidi gréonskym pozadavkam vstiicnéjsi. Kdyby Gron-
sko doséahlo pfimé participace na jednanich Arktické rady, pak by podle Berthelsena kanadsti
Inuité, ktefi tvofi v Kanadé mensinu, pravdépodobné pozadovali stejnou roli jako Grénsko.
Viz Noah Mglgaard: Sermitsiaq, 16. 5. 2013, https://sermitsiaq.ag. Viidce opozice v té dobé,
byvaly premiér Kuupik Kleist, kritizoval nepfitomnost Grénska na ministerském setkani ve
Svédsku s tim, Ze supervelmoci se zdréhaji ptenechévat vliv domorodym narodéim a velmi jim
zalezi na tom, aby si udrzely moc samy. Spojené staty, prohlasil, mély k Arktické radé piistup
pouze diky poloze Aljasky a vlada v Ottawé pouze diky kanadskym severnim provinciim, které
obyvaji Inuité. Viz Noah Mglgaard: Sermitsiaq, 14. 5. 2013, https://sermitsiaq.ag.

179 Naalakkersuisut / Gronska vlada, Om Arktisk Rad: Danmark, Grgnland og Fergernes delta-
gelse i Arktisk Rad samarbejdet. Tiskové zprava, 21. 5. 2013.
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u stolu vyhrazeném pro daného tcastnika. Tti vlajky reprezentujici Dan-
ské kralovstvi zmizely. Misto toho byly za kfesly vztyceny velké vlajky,
vzdy jen jedna pro dany c¢lensky stat a stadlého ticastnika.

Hlavni opoziéni strana v Grénsku vznesla otazku, zda v této nové
situaci doslo, nebo nedoslo k podstatnému oslabeni ptivodni pozice
Gronska v Arktické radé. Viidce opozice Kuupik Kleist nakonec uvedl,
ze Danské kralovstvi ma v Arktické radé pouze jeden hlas.!®

Od té doby Grénsko, navzdory pokracujicim debatdm o vlastnim sta-
tusu na domaci scéné, obnovilo svou tGcast a praci v Radé. Ma své misto
u stolu na zasedanich Vysokych predstaviteld pro Arktidu, stejné tak jako
v pracovnich skupinach (diky internimu respektu a flexibilité, jichz se
mu dostava v ramci danské delegace). O konkrétni sestave gronské repre-
zentace si sice vzdy rozhodovali sami Grénané, ale ostatni arktické staty
se presto evidentné pokusily diktovat, jak by méla delegace Danského
kralovstvi vypadat. Vyhodou Grénska bylo, Ze jiz na domaci padé zis-
kalo v pravnim smyslu pravomoc rozhodovat o otdzkach, které se ptimo
dotykaji Grénani. Grénsko jako takové ma pravo podilet se na praci
a rozhodovacich procesech Arktické rady. Realita je vSak presto takova,
ze z hlediska Grénska ptisobi Arkticka rada stale spiSe jako mezivladni
rezim. Rada je také pouze jednou z celé fady nastupujicich platforem,
v jejichz ramci se Grénsko mutize stat aktivnim hracem v Arktidé a glo-
balni politice.'®

Aktualni stav

Na ptdé gréonského parlamentu se kazdoro¢né kona rozprava ke zpravé
o stavu gronskych zahrani¢népolitickych aktivit za uplynuly rok, kterou
ptredklada vlada v Nuuku, a diskutuje se o aktudlnich zahrani¢népoli-
tickych otazkach, které jsou pro Grénsko dilezité. Béhem rozpravy na
podzim 2019 ministryné zahrani¢nich véci Grénska Ane Lone Baggerova
uvedla, Ze to, Ze se dansti predstavitelé zpravidla sami stavi do ¢ela dele-
gaci krdlovstvi na mezinarodnich arktickych setkanich, véetné Arktické

180 Kleist dale poukézal na to, ze Grénané nyni davaji pfednost tomu, aby se o problematice role
zemi se samospravou [Grénska a Faerskych ostrovii] v Arktické radé diskutovalo jako samo-
statné agendé béhem zasedani Arktické rady, spiSe nez aby ji pfedneslo Grénsko samo. Viz
N. Mglgaard: Sermitsiag, 20. 8. 2013, https://sermitsiaq.ag.

181 K. Sgby Kristensen — J. Rahbek-Clemmensen (ed.): Greenland and the International Politics of
a Changing Arctic: Postcolonial Paradiplomacy Between High and Low Politics, London — New York:
Routledge 2018, s. 131-135.
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rady, vytvofilo v Arktické radé demokraticky deficit, ktery , by se mél
v pristich letech fesit“. Hjalmar Dahl, grénsky pfedseda Inuitské cirkum-
polarni rady, ktera zastupuje Inuity z Ruska, Aljasky, Kanady a Grénska,
Baggerovou podpofil: ,,Pii mnoha prilezitostech jsem byl svédkem toho,
ze danska delegace v Arktické radé zamitla néco, co si prala grénska,
mozna také faerska strana. Kréalovstvi teoreticky sestava ze tfi rovnocen-
nych partnerti, ktef{ si ale ve skute¢nosti rovni nejsou.” Dale prohlasil, Ze
ackoli ma Inuitska cirkumpolarni rada skvélou spolupraci se vSemi stra-
nami, které kralovstvi reprezentuji, vét§ina danskych diplomatt nema
rozsahlejsi znalosti o grénskych realiich a pranich a nema pro né dosta-
te¢né porozumeéni.'s?

Gronsky premiér Kim Kielsen zopakoval, ze jeho zemé hraje v Ark-
tidé klicovou roli a ma také strategickou geografickou polohu mezi nej-
veétsimi svétovymi mocnostmi, a zdiiraznil také zdjem ostatnich zemi
o piilezitosti, které se jim v Grénsku naskytaji. Premiér konstatoval, ze
Nuuk zodpovida za celou fadu odvétvi; zemé sama urcuje dalsi smér
svého vyvoje, a to také znamend, ze se Grénsko samo v ramci spoluprace
arktickych zemi povazuje za ,spolehlivého, rovnocenného a odpovéd-
ného partnera®.

Od roku 2021 hodla Danské kralovstvi zahajit realizaci nové Strategie
pro Arktidu. Strategie, ktera takto vznikne, bude zaloZena na pestré pale-
té podnétl od mistnich a vladdnich tradt, soukromého sektoru a nevlad-
nich organizaci a védcti v Gréonsku — stejné tak jako dalsich aktérd
v Dansku a na Faerskych ostrovech. Kdyz prace na tvorbé a vyjednavani
o strategii zacinala, Baggerova trvala na tom, Ze ,,tou ¢asti kralovstvi, kte-
ra nalezi k Arktidé, je pravé Gréonsko a ze pravé aktualizovana strategie
pro Arktidu by to méla reflektovat®.!® Upozornila také na to, Ze hraci
odjinud nez z Arktidy nadale projevuji zdjem o to, jak by Arktida méla
byt spravovana a fizena, a zduraznila, Ze tito hraci v minulosti nékdy
ptijimali rozhodnuti s viznymi dtsledky pro ty, kdo v tomto regionu Ziji.
To byl jeden z hlavnich divodd, pro¢ méla nova danska Strategie pro
Arktidu znemoznit externim hra¢tim, aby se podileli na rozhodvacich
procesech, které by mohly prinést vysledky vymykajici se kontrole, nebo
dokonce na ukor téch, pro které je Arktida domovem, napt. Grénant.
Spolupréace v Arktidé je podle jejiho nazoru zakladnim pfedpokladem

182 Sermitsiaq. 17. 9. 2019, ICC: Vi vil keempe for mere indflydelse, https://sermitsiaq.ag.
183 W. Turnowsky: Bagger: Vigtigt at debatten om den arktiske strategi starter i Grenland, Sermit-
siag, 25. 2. 2020, https://sermitsiaq.ag.
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pro pozitivni vyvoj v Grénsku. Logickym dtsledkem toho je, Ze rozho-
dovat o vyvoji v regionu by méli ti, kdo v Arktidé ziji.

Grénska vlada si proto pieje, aby nova danska Strategie pro Arkti-
du reflektovala jeji reprezentaci v Arktické radé, protoze mandat a prace
Rady se vztahuje na sektory, za které nyni zodpovida Gréonsko. Pokud by
Groénsko nemélo mit vlastni reprezentaci na mezinarodnich férech, jako
je Arkticka rada, §lo by o demokraticky deficit.'®

Zaveéry

Dopady zmény klimatu se v polarnich oblastech, a zejména v Arktidé,
projevuji velmi citelné. Moisky led je na Gstupu, vééné zmrzla piida taje
a od jihu se objevuji nové druhy. Grénsky ledovy ptikrov odtava stale
rychlejsim tempem. Fyzicky svét kolem néas se méni.

V regionu sly$ime hlasy, které volaji po dalsim ekonomickém rozvoji
a zlepSovani zZivotnich podminek, ¢ehoz ma byt dosazeno vyuzivanim
bohatych arktickych pfirodnich zdroji. Soucasné nearktické narody
a ckonomicti aktéfi, kteti se domnivaji, ze na né dopadnou dramatic-
ké fyzické, environmentalni, ekonomické a politické zmény probihajici
v Arktidé, trvaji na tom, aby mély moznost vyjadrit se k otazkam, které
fesi organy v Arktidé.

Tyto tlaky by mohly vést k tomu, Ze se zméni samotny vyznam pojmu
»Arktida®.

Jak na tyto tlaky a na tlaky, které s sebou pfinasi ménici se svétovy
rad, zareaguje rodina arktickych naroda?

Mozna je nacase zacit diskutovat o tom, jak zajistit, aby Arktida
zlistala v arktické rodiné, s rovnym zastoupenim téch, kdo v ni ziji.
Lidé, kteii ziji v Arktidé, pozaduji, aby byli soucasti narodnich a mezi-
narodnich rozhodovacich procesti. Nepieji si, aby jim nékdo vladl na
dalku, at uz vlady na jihu, nebo ti, kdo tvrdi, Ze jsou soucasti Arktidy,
ale ve skutecnosti ji nejsou. V nékterych ohledech zde jde predvojem
Grénsko — které ziskalo a rozsifilo svou autonomii a politické a legis-
lativni pravomoci v oblastech, které maji mezinarodni rozmér. Maji-li
regionalni féra slouzit demokratické reprezentaci, méla by byt slozena
z obyvatel regionu.

184 A. Lone Bagger: Grgnlands Selvstyre: Skab et ligevaerdigt arktisk partnerskab med Danmark,
Altinget, 4. 3. 2020.
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Jednim z problematickych aspektt je, Ze neexistuje jedind definice
Arktidy, ani neni shoda na tom, kdo k ni presné patii. Klicovou otazkou
je, kam az Arktida saha na jihu. Je vymezena hranicemi statti, nebo naro-
du? Pokud do Arktidy zahrneme oblasti, které jsou geograficky v ,,$edé
z6né* na zemépisné $ifce na jejim jihu, ma to disledky pro reprezentaci.
Na reprezentaci zalezi, vzdyt rozhodnuti pfijimana v regionalnich orga-
nech, které jednaji v Arktidé a pro Arktidu, maji dopad na ty, kdo v tom-
to regionu Ziji, a na to, jak se tento region rozviji. Riizné definice Arktidy
jsou vzdy zaloZeny na politickych rozhodnutich - statd nebo regional-
nich fér. Kromé arktické Osmicky (tedy Arktické rady) nebo arktické
Pétky (statti na pobtezi Severniho ledového oceanu), jejichz ¢leny jsou
statni aktéfi, existuje pojem zastoupeni prostfednictvim pfedstaviteld
arktickych domorodych komunit (Sest z nich zaseda pti Arktické radé
jako stali pozorovatelé) — jinymi slovy, prostiednictvim lidi. Jaky vztah
vsak maji lidé (nestatni aktéii) a statni Gtvary (statni aktéfi) ke skutecné-
mu tzemi a jak se moc lidi promita do politické moci? Jak ukazuje pti-
pad Grénska a Danska, tyto vztahy jsou komplikované. Vyvolavaji vazné
otazky pfiméfeného zastoupeni (a to jak v redlném smyslu, tak symbolic-
ky, jak demonstrovala krize s kfesly a vlajkami na Arktické rad¢).

Obecné neni ochota zabyvat se definicemi toho, co/kdo Arktida je
a co/kdo neni. Tyto otazky nabudou na vyznamu v souvislosti s tim, jak
zrychli tempo klimatickych a environmentalnich zmén a nearktické staty
budou chtit mit vétsi slovo v otdzkach dalsiho rozvoje a spravy tohoto

regionu, coz muze vést k jejich stfetu s témi, jimz Arktida ,,patii“ dnes.
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Kapitola 4

Bod obratu pro arktické rezimy:

zmeéna klimatu, paradiplomacie a novy
svetovy rad

Victoria Herrmannova

V roce 2020, v dobé probihajici pandemie COVID-19, jsou globalni zpra-
vodajské cykly plné ,,bodii obratu®. Titulky hlasaji, Ze nerovnovaha mezi
nabidkou a poptavkou v kontejnerové lodni dopravé dospéla k ,bodu
obratu®;% ze COVID-19 pfedstavuje ,,bod obratu® pro telemedicinu;'®
a ze hrozi, Ze se pandemie stane ,bodem obratu“ nevyslovného utrpeni
v nejméné rozvinutych zemich.”” Pojem ,bod obratu® je sice prevzat
z védeckého oboru ekologie, ale stal se z néj ohebny vyraz, ktery sklonujf
ve vSech padech zurnalisté, politici i vefejnost, kdyz popisuji ostrou kfiv-
ku od statu quo k ¢emusi novému. Vici nadsenému uzivani tohoto kon-
ceptu, ktery vychézi z predstavy prahu a popisuje okamzik kritického
pfechodu, neni imunni ani Arktida 21. stoleti. Rozmrzajici permafrost,
tani gréonského ledového prikrovu a rozsah zalednéni arktickych mofti
v letnim obdobi - vSechny tyto jevy zacaly byt vnimany jako cosi, co se
blizi bodu obratu. Vét$ina severskych narativi, které tento termin pou-
zivaji, jako ty, o nichz zde uz byla fe¢, souvisi se zménou klimatu. Jde
o odborna pojednani, vypravéni a projevy, které popisuji, jak se v otep-
lujicim se svété kdysi stabilni polarni systémy pfeklapi do neznamého,
nebezpecénéjsiho stavu byti.

185 C. Gillis: FIATA Warns Global Container Imbalance at ,Tipping Point‘, American Shipper,
30. 4. 2020, https://www.freightwaves.com.

186 Q, Phillips: The Telemedicine Tipping Point Is Here, and Laws Have Changed to Make It
Easier to Access, Everyday Health, 19. 5. 2020, https://www.everydayhealth.com.

187 UN News, Sudan: Coronavirus Could Be Tipping Point for ,Untold Suffering’, Bachelet
Urged Sanctions Relief, United Nations, 28. 4. 2020, https://news.un.org.

9L



O takovych bodech obratu se uvazuje v souvislosti s tim, jak katastro-
falni zmény na severu v urcitém okamziku v budoucnosti dopadnou na
obyvatele zijici dal na jihu. Naptiklad v ¢lanku v Newsweeku z roku 2019
se konstatuje, ze ,poté, co védecka studie odhalila, Ze grénsky ledovy
ptikrov taje Ctyfikrat rychleji nez v roce 2003, védci varuji, ze se blizi
k ,bodu obratu‘. Ubytek ledu by mohl ohrozit pobtezni mésta, jako je
Miami a New York, stejné tak jako ostrovy v jinych ¢astech svéta“.!88 Vzda-
lend Arktida se tim, Ze ji l1ze snadno geograficky propojit s dobie zna-
mymi mésty, jako je New York — predni americké, ne-li svétové finan¢ni
centrum -, stava citelnou a diilezitou pro ty, kdo tfeba tento region nikdy
fyzicky nenavstivi. To se tykd nejen ¢tenait casopisd, jako je Newsweek, ale
také klicovych vladnich predstavitelti arktickych zemi, ktefi pfijimaji poli-
tickd rozhodnuti ¢i rozhodnuti o investicich tykajici se severu, aniz by si
viibec udélali vlastni pfedstavu o tom, jaka je kvalita zivota, zdroje obZivy
nebo krajina v cirkumpolarni oblasti. Hlavni mésta arktickych zemi jsou
vzdalena stovky nebo tisice mil od svych nejsevernéji poloZenych sidel
a vétsina hlav statt se za severnim polarnim kruhem ukaze jen na skok
nebo viibec.'® Pro ilustraci, vzdalenost mezi Washingtonem, DC a Utqia-
gvikem na Aljasce ¢ini 3471 ndmoinich mil a Severni polarni kruh za
244 let trvajici obdobi déjin Spojenych stath prekrodil jen jeden tifadujici
prezident, Barack Obama. Hodnota Arktidy se odviji od kontextu jeji
fyzické a s ni souvisejici psychologické vzdalenosti; a vyznam pficitany
jejim ,bodim obratu® se odvozuje od toho, co tvlrci narodni politiky
sami zazivaji nebo zaziji. ZvySovani hladiny mofi a extrémni boufe, které
nabiraji na sile v dtisledku tani arktického ledu, jsou dulezité pouze do
té miry, do jaké ovliviiuji prosperitu jihu, mést a ekonomiky na jihu.'®

Ctyti miliony lidi, pro které je Arktida domovem a z nichz zhruba
12,5 procenta tvofi pivodni obyvatelé, viak v realité, kterd je pravé témi-
to body obratu negativné ovliviiovana, Ziji uz nyni. Pro obyvatele nejse-
vernéjsi Casti svéta je zména klimatu uz kazdodennim, nepietrzitym kri-
zovym stavem, ktery ohrozuje jejich Zivoty."! Na rozdil od predstavitelti

188 K. Gander: Greenland’s Ice Sheet Reaches ;Tipping Point’, Melting Four Times Faster Than
2003, Newsweek, 1. 1. 2019, https://www.newsweek.com.

189 Vzdalenost mezi Washingtonem, DC a Utqiagvikem ¢ini 3471 ndmotnich mil; mezi Kodani
a Nuukem 3535 namotnich mil; mezi Norilskem a Moskvou 1788 namoinich mil; mezi Iqalui-
tem a Ottawou 1296 ndmoinich mil, abychom uvedli jen nékolik ptikladi.

190 V kontextu této kapitoly oznacuje ,,jih nearktické oblasti.

191 V. Herrmann — E. Keene: A Continual State of Emergency: Climate Change and Native
Lands in Northwest Alaska, The National Trust for Historic Preservation, 15. 11. 2016. https:
//savingplaces.org.
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narodnich stath, ktefi jsou zatim piimych dopadd zmény klimatu uset-
feni, jsou obyvatelé Arktidy, véetné¢ mistnich vladnich predstaviteld, uz
dnes globalnim oteplovanim — které je paradoxné do znac¢né miry zpi-
sobeno tim, co se déje v urbannich, vysoce industrializovanych oblastech
dal na jihu - pfimo postizeni. Arkticka sidla na pobfezi i ve vnitrozemi
jsou vystavena novym nebezpecim, jako jsou rostouci teploty, tani ledu
a permafrostu, zmény srazkovych pomérti, stoupajici hladina mofi, eroze
pobiezi, lesni pozary a Castéjsi extrémni projevy pocasi. Na mistni arov-
ni tato nebezpeci znamenaji zvySené ohrozeni zivota, lidského zdravi
a hospodarské prosperity arktickych obci a mést. Tyto zmény probihajici
v Arktidé zacinaji byt pocitovany v celosvétovém méfitku.

Chceme-li vytvofit scénaf budouciho vyvoje Arktidy, budouciho rezi-
mu jeji spravy a svétového radu, o néjz by se takovy rezim mobhl opirat,
budou se nase tivahy odvijet od toho, jak chapeme body obratu, s nimiz
jsou dnes obyvatelé Arktidy konfrontovani, a zda zdravi ekosystému,
blahobytu komunit a lidskému rozvoji pfikladame vétsi vahu nez rivalité
velmoci. V nésledujicim vykladu v této kapitole se pokousim takovy-
to scénat budouciho vyvoje vytvoftit. Nejprve podavam prehled bodi
obratu v Arktidé v roce 2020. Poté se pokousim predstavit si, jak bude
vypadat budouci zména svétového ddu a jak se budou vyvijet modely
spravy v ramci arktického rezimu, které by na body obratu adekvatné
reagovaly a obyvatelim Arktidy dopomohly k vétsi odolnosti v ,,novém
normélu®, a to diky decentralizaci moci a podpote paradiplomatickych
snah. A kone¢né v zavéru kapitoly pfedkladam tvahu, co je potieba,
aby se arktické zalezitosti, v takovém stavu, v jakém jsou v roce 2020,
v bodu obratu pieklopily v budouci scénaf spravy v Arktidé, kterd bude
rezistentni, inkluzivni a spravedliva.

Co jsou arktické ,,body obratu*

V roce 2007 publikoval vyzkumny tym Univerzity Exeter vedeny Timo-
thym Lentonem zdsadni studii o konceptu ,,bodi obratu® v planetirnim
systému Zemé. V ni je vyslovena hypotéza, ze:

Lidska ¢innost mtze potencialné dovést slozky systému Zemé k tomu, ze
prekrodi kriticky stav a pfejdou v kvalitativné odlisny zpisob fungova-
ni, z ¢ehoz vyplynou dalekosahlé dopady na lidské a ekologické systémy.
K piikladiim, jimzZ je vénovana pozornost v soucasné dobé¢, patii poten-
cialni kolaps atlantské termohalinni cirkulace, odumirdni amazonského
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destného pralesa a rozpad grénského ledového piikrovu. Takovéto jevy
jsou v duchu lidové predstavy, ze mala zména muze v urcitém ¢asovém
okamziku v urditém systému vést k vaznym a dlouhodobym diisledkiim,
tj. Ze ,nepatrné pfi¢iny mohou vést k velkym zméndm°, popisovany jako
,body obratu‘.!”?

O sedm let pozdéji Organizace spojenych narodi oficidlné zaradi-
la ,bod obratu® jako nové heslo do svého slovniku ke klimatické poli-
tice ve Ctvrté hodnotici zpravé.' Pojem je ve slovniku Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu definovan jako ,uroven zmény systémovych
vlastnosti, pfi jejimz prekroceni se systém sam reorganizuje, ¢asto néhle,
a zlistava v novém stavu, dokonce i kdyz dojde ke zmirnéni faktord, kte-
ré k této zméné vedly®.? Klicové téma klimatickych bodi obratu v sou-
casné dobé v literatufe o klimatu vykrystalizovalo do tif obecnéjsich
kategorii: (1) nekontrolovany tibytek ledového ptikrovu, ktery urychluje
vzestup hladiny mofi v Arktidé i Antarktidé; (2) lesy a dalsi prirozena
ulozisté uhliku, jako je vééné zmrzla ptida, které tyto zasoby uvolnuji do
ovzdusi v podobé oxidu uhlicitého (CO,); a (3) zrychlujici se oteplovani
a narus$eni funkce cirkula¢niho systému oceand.'® Vsechny tii souviseji
s uddlostmi v Arktidé¢, regionu, ktery podle zpravy Arctic Report Card
Narodniho tfadu pro ocean a atmosféru z roku 2018 prochazi v lidskych
d¢jinach ,bezprecedentnim pfechodem®.1%

Vzhledem k tomu, ze teplota ovzdusi a mofe v Arktidé stoupa témér
tfikrat rychleji, nez je celosvétovy pramér, zacal gréonsky ledovy prikrov
tat zrychlenym tempem.!¥” Toto ,,soustavné zrychlovani a nasledné nahlé
a jesté vyraznéjsi zpomaleni® tdni ledového prikrovu by mohlo v pribéhu

192 T. M. Lenton — H. Held - E. Kriegler - J. W. Hall - W. Lucht — S. Rahmstorf — H. J. Schelln-
huber: Tipping Elements in the Earth’s Climate System, Proceedings of the National Academy of
Sciences 105, 6 (2008), s. 1786-1793, https://doi.org/10.1073/pnas.0705414105.

193 Poprvé zavedeno v AR5, Paté hodnotici zpravé IPCC, dopady, adaptace a zranitelnost.

194 Hlavni autorsky tym R. K. Pachauri — L. A. Meyer (ed.): IPCC—Climate Change 2014: Synthesis
Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC, Geneva 2014, s. 117-130, https://www.ipcc.ch.

195 R. McSweeney: Explainer: Nine ;Tipping Points‘ That Could Be Triggered by Climate Change,
Carbon Brief, 2. 2. 2020, https://www. carbonbrief.org.

196 E. Osborne - J. Richter-Menge — M. Jeffries: Arctic Report Card 2018, National Oceanic and
Atmospheric Administration 2018, https://arctic.noaa.gov.

197 R. Bintanja: The Impact of Arctic Warming on Increased Rainfall, Scientific Reports 8,1 (2018),
s. 1-6; C. Mooney — B. Dennis: Rate of Ice Loss from Greenland has Grown by a Factor of
Six Since the 1980s, Scientists Find, Washington Post, 22. 4. 2019, https://www.washingtonpost.
com.
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jednoho milénia zvednout hladinu moti o 7 metrii (22,96 stop).!% Nékte-
ré modely naznacuji, Ze ,grénsky ledovy ptikrov by mohl byt pfi otep-
leni 0 1,5 °C odsouzen k z4niku“ — dokonce ,uZ v roce 2030“.' Tani
ledu z ledovci stale kataklyzmatictéjsim zptisobem pfispivd ke zvySovani
hladiny mofi, ale v kombinaci s ibytkem arktického moiského ledu ma
také dopady na ocednskou cirkulaci. Odhaduje se, ze od roku 1985 zmi-
zelo 95 procent viceletého motského ledu v Arktidé, jejitho nejsilnéjsiho
a nejstarsiho ledu.?” Modely naznacuji, Ze ptisun sladké vody z tohoto
kombinovaného tani ledu by ,,mohl pfispét k zpomaleni Atlantské meri-
dionalni pievratné cirkulace (AMOC), ktera je klicovou soucasti global-
niho pfenosu tepla a soli, o 15 procent oproti poloviné dvacatého sto-
leti“.? Dalsi zpomaleni této cirkulace miize potencialné destabilizovat
zapadoafricky monzun, vyvolat sucho v oblasti Sahelu v Africe, vysusit
Amazonii a narusit vychodoasijsky monzun. Otepleni také predstavu-
je velmi realnou hrozbu, Ze se subarktické boredlni lesy i vé¢né zmrzla
ptda zmeéni z dlozist uhliku ve zdroje uhliku. Zvysujici se pocet lesnich
pozart a hmyzich kalamit vede k odumirani severoamerickych boreal-
nich lest a do konce tohoto stoleti by mohlo v Arktidé dojit k poklesu
rozlohy Gzemi s vé¢né zmrzlou ptidou o 40 procent, tj. na iizemi o rozlo-
ze ptiblizné 2,5 milionu ¢tvere¢nich mil.?? Predpoklada se, ze s tim, jak
bude vé¢né zmrzla piida rozmrzat a jeji organické materidly se za¢nou
rozkladat, budou tyto kdysi zamrzlé krajiny uvolnovat obrovské zasoby
sklenikovych plynti, véetné oxidu uhli¢itého, oxidu dusného a metanu,
které byly ve vééné zmrzlé padé vazany po tisice let.2%®

198 B. Michael - C. Harig — S. A. Khan - A. Brown - F. J. Simons — M. Willis — X. Fettweis et

al.: Accelerating Changes in Ice Mass within Greenland, and the Ice Sheet’s Sensitivity to

Atmospheric Forcing, Proceedings of the National Academy of Sciences 116, 6 (2019), s. 1934-1939.

F. Pearce: As Climate Change Worsens, A Cascade of Tipping Points Looms, Environment 350

Yale School of the Environment, 5. 12. 2019, https://e360.yale.edu.

200 E. Osborne et al.: Arctic Report Card 2018.

201 C. Levke - S. Rahmstorf — A. Robinson et al.: Observed Fingerprint of a Weakening Atlan-
tic Ocean Overturning Circulation, Nature 556, (2018), s. 191-196, https://doi.org/10.1038
/s41586-018-0006-5; D. J. Thornalley — D. W. Oppo - P. Ortega et al.: Anomalously Weak Lab-
rador Sea Convection and Atlantic Overturning during the past 150 Years, Nature 556 (2018),
s. 227-230, https://doi.org/10.1038/s41586-018-0007-4.

202 O. Hoegh-Guldberg — D. Jacob — M. Taylor et al.: Impacts of 1.5 °C Global Warming on
Natural and Human Systems, in: Global Warming of 1.5°C: An IPCC Special Report on the Impacts
of Global Warming of 1.5°C above Pre-industrial Levels and Related Global Greenhouse Gas Emission
Pathways, in the Context of Strengthening the Global Response to the Threat of Climate Change, Sus-
tainable Development, and Efforts to Eradicate Poverty, ed. V. Masson-Delmotte — P. Zhai — H. O.
Portner et al., Geneva, World Meteorological Organization Technical Document 2018.

203 M. R. Turetsky — B. W. Abbott — M. C. Jones et al.: Carbon Release Through Abrupt Permafrost
Thaw, Nature Geoscience 13, 2 (2020), s. 138-143, https://doi.org/10.1038/541561-019-0526-0;
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Lokalizované dopady a reakce komunit na prahové
hodnoty

Vsechny tyto vitalni znaky zdravi planety se blizi bodu obratu, ale jesté
jej neprekrodily. Ledovcovy led, motsky led, stejné tak jako vé¢né zmrz-
la ptida a boredlni lesy, tedy arkticka tlozisté uhliku, jsou pietizené,
balancuji na hranici reakce na prahové hodnoty — rychle probihajici,
ale dlouho trvajici zmény, kterou je obtizné zastavit a ktera se mize
zacit sama replikovat prostfednictvim pozitivni zpétnovazebné smycky.
Z tohoto planetarniho pohledu je zfejmé, ze je tieba okamzité jednat
a omezit globalni emise sklenikovych plynti, abychom minimalizovali
dopady budouci zmény klimatu (nebo ji Gplné predesli). Tani ledovcové-
ho ledu, ibytek moiského ledu, tani vé¢né zmrzlé ptidy a odumirani lesti
jsou vsak jiz dnes v kazdodennim Zzivoté v Arktidé vaznym problémem
a v mnoha komunitach vyvolaly reakci na prahové hodnoty, kdy jsou
tato spolecenstvi v podminkach méniciho se zZivotniho prostfedi nucena
vytvaret nové spolecenské, ekonomické a kulturni systémy.?*

Jeden priklad za vSechny: ubytek ledu a oteplovani oceanti vede
k tomu, Ze se méni aredl rozsiteni motskych savci, které si spojujeme
se zalednénym prostfedim, a je katalyzatorem expanze motskych savcti
mirného pasma na sever. Vysledkem je silnéjs$i konkuren¢ni tlak a riziko
predace, Sifeni nemoci a nakazy parazity pro nékteré endemické arktické
druhy, které nasledné ovliviiuji potravinovou bezpec¢nost obyvatel Ark-
tidy.?% Tyto zmény vedou k tomu, ze ptistup k tradi¢nim potravinovym
zdrojiim a jejich dostupnost a kvalita nejsou stabilni, coz ovliviiuje
kvalitu stravy domorodych pobfteznich komunit v Arktidé.”® A nejde

C. Knoblauch — C. Beer - S. Liebner et al.: Methane Production as Key to the Greenhouse
Gas Budget of Thawing Permafrost, Nature Climate Change 8, 4 (2018), s. 309-312, https://doi
.org/10.1038/541558-018-0095-z.

204 J. D. Ford — D. Clark - T. Pearce et al.: Changing Access to Ice, Land and Water in Arctic Com-
munities, Nature Climate Change 9, 4 (2019), s. 335-339, https://doi.org/10.1038/541558-019
-0435-7; H. P. Huntington — M. Carey — C. Apok et al.: Climate Change in Context: Putting
People First in the Arctic, Regional Environmental Change 19, 4 (2019), s. 1217-1223, https://
doi.org/10.1007/510113-019-01478-8.

205 Léandri-Breton — Don-Jean — J. Béty: Vulnerability to Predation May Affect Species Distri-
bution: Plovers with Broader Arctic Breeding Range Nest in Safer Habitat, Scientific Reports
10, 1 (2020), s. 1-8, https://doi.org/10.1038/541598-020-61956-6; K. Hueffer — M. Ehrlander —
K. Etz et al.: One Health in the Circumpolar North, International Journal of Circumpolar Health
78,1 (2019), 1607502, https://doi.org/10.1080,/22423982.2019.1607502.

206 C. S. Gerlach - P. A. Loring — A. Turner et al.: Food Systems, Environmental Change, and
Community Needs in Rural Alaska, in: North by 2020: Perspectives on Alaska’s Changing Social-eco-
logical Systems, ed. A. L. Lovecraft — H. Eicken, Fairbanks: University of Alaska Press 2011,
s. 111-134.
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jen o nutrici, dopady na lov a rybolov, které domoroda spolecenstvi
provozuji pro obzivu, negativné ovlivnuji také jejich duchovni zdra-
vi, odolnost, mezigenera¢ni soudrznost a ekonomickou udrzitelnost
domorodych pobieznich komunit v Arktidé. Zmény, ke kterym dochazi
u ryb a moftskych savcil (¢asto s dominovym efektem), proménuji vzorce
casové a geografické mobility pfi lovu a rybolovu arktickych domoro-
dych pobteznich komunit. V roce 2015 ¢tyti aljasské domorodé vesni-
ce vibec nemohly lovit mroze, coz ohrozilo potravinovou bezpeénost
celych komunit a pro jejich ekonomiky to znamenalo nutnost vyhlasit
mistni nouzovy stav. SeaShare, neziskova organizace se sidlem ve staté
Washington, musela darovat 4,5 tuny mrazenych halibutti, aby zmirnila
tuto situaci potravinové nouze.?” Dokonce i kdyz je lov mozny, vede
zména klimatu k tomu, Ze na moisky led, ktery byl zpravidla dostate¢né
stabilni a poskytoval bezpecnou oporu pro lov, se uz nelze spolehnout.
Stale castéji se setkavame s pfibéhy lovct, kteti se pri pohybu po ledu,
pésky nebo na snéznych skiitrech propadli slabym ledem, pficemz doslo
ke zranénim a tmrtim.?®

Takova zména vsak neni pocitovana pouze na lokalni Grovni. Ovliv-
nuje také globalni ekonomiku a silovou politiku. Z komer¢niho hlediska
zména klimatu, okyselovani oceant a nasledné zmény v efektivité vyu-
zivani mofskych zdroji méni prognézy tlovka dosahovanych rybolo-
vem, zisku a udrzitelného fizeni zdroji v Arktidé.? Odhady naznacuji,
Ze vyména ryb mezi Atlantskym a Tichym ocednem, kterou umoznuje
oteplovani Arktidy, zméni 39 procent celosvétové vykladky motskych
ryb. Zatimco drive nehostinné pfirodni podminky v Arktidé pfedstavo-
valy bariéru, kterd oddélovala vétsinu motskych organismii v severnim
Atlantském oceanu od organismt v severnim Tichém ocednu, do roku
2100 by se v disledku teplotnich zmén do Tichého oceanu mohlo dostat
az 41 druhti a do Arktidy az 44.%° Tato zvySena aktivita v motské ekono-
mice ma kaskadovité dopady na potencialni potfebu robustnéjsi a odol-
néjsi infrastruktury v pristavnich méstech, migrujici pracovni sily

207 L. Kraegel: Four Western Alaska Communities to Receive Large Halibut Donations after Dis-
mal Walrus Harvest, KTOO, 31. 7. 2015, https://www.ktoo.org.

208 J. D. Ford — T. Pearce - J. Gilligan et al.: Climate Change and Hazards Associated with Ice
Use in Northern Canada, Arctic, Antarctic, and Alpine Research 40, 4 (2008), s. 647-659,https://
doi.org/10.1657/1523-0430(07-040)[FORD]2.0.CO;2.

209 Andreas @sthagen: Swimming Away! Arctic Fisheries and International Cooperation, The Arc-
tic Institute, 22. 10. 2019, https://www.thearcticinstitute.org.

210 M. S. Wisz — O. Broennimann — P. Grgnkjar et al.: Arctic Warming Will Promote Atlan-
tic—Pacific Fish Interchange, Nature Climate Change 5, 3 (2015), s. 261-265, https://doi
.org/10.1038/nclimate2500.
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a sluzeb pobrezni straze. Jak uvedl autor jedné z dalSich kapitol této
knihy Andreas @sthagen: ,Rybolov je obzvlasté ohrozen tim, Ze bude
dochazet ke konfliktim v men$im métitku, protoze zdroje i ndmoini hra-
nice je obtizné kontrolovat a monitorovat.“*!!

Ménici se fyzikalni a biofyzikalni procesy v Arktidé¢ maji primé
i nepfimé dopady na potravinovou bezpecnost, ekonomiku, zdravi,
infrastrukturu a kulturu obyvatel naseho spole¢ného domova, plane-
ty Zemé — v Arktidé i mimo Arktidu. Vzhledem k bezprostfednéj$im
a zavaznéj$im regiondlnim dopadim se tak vyhodnocovani zranitel-
nosti, planovani a investic, jejichz cilem je posilit odolnost ekonomiky
zaméfené na Clovéka, spolecnosti a kultury, pro zodpovédné Cinitele
v Arktidé¢ stalo mnohem vétsi prioritou nez pro jejich pfislusné vedou-
ci predstavitele na celostatni trovni, ktefi musi brat pfiméfené v tiva-
hu také pozadavky geopolitické. Ziejmé nejkiiklavéjsim prikladem
této diskrepance jsou Spojené staty. Prestoze je 31 aljasskych komu-
nit ohrozeno tim, Ze pfijdou o své domovy v disledku klimatickych
zmén, a stovky dal$ich jsou klimatem postizeny,?? odmitla v roce 2019
americka federalnf vlada podepsat vSechna spole¢nd oficidlni prohla-
$eni Arktické rady, v nichz byla zminéna zména klimatu nebo Parizska
dohoda.?® Lokalizované dopady zmény klimatu a celostatni politika
upravujici tyto otazky se rozchazeji do té miry, Ze se domoroda vesnice
Kivalina na Aljasce pripojila ke ¢tyfem louisianskym kmenitim a podala
u Organizace spojenych narodt formdlni stiznost, Ze federalni vlada
»neochranila lidska prdva kmenovych narodt v Louisiané a na Aljas-
ce, které jsou nésilné vysidlovany z izemi svych predki®.?* Abychom
si viibec mohli pfedstavit spravedlivy a udrzitelny fad pro Arktidu
v 21. stoleti, je nezbytnd harmonizace politickych priorit napfi¢ rizny-
mi urovnémi spravy v Arktidé; vazné minéné zavazky v oblasti ochrany
klimatu napfi¢ hranicemi, na jejichz tvorbé se budou spole¢né podi-
let riizni aktéfi; a program financovani opatieni na podporu rezistence
vici zméné klimatu, ktery bude respektovat fakt, ze fada arktickych
komunit uz je za bodem obratu.

211 Andreas @sthagen, Swimming Away.

212 GAO, 2009: Alaska Native Villages: Limited Progress Has Been Made on Relocating Villages Threatened
by Flooding and Erosion, Washington, DC: Government Accountability Office 2009.

213 S. Johnson: U.S. Sinks Arctic Accord Due to Climate Change Differences: Diplomats, Reuters,
7.5. 2019, https://www.reuters.com.

214 W. Early: Coastal Erosion Unites Villages of Kivalina and Louisiana Tribes in UN Complaint,
Alaska Public Media, 23. 1. 2020, https://www.alaskapublic.org.
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Meze soué¢asného arktického ¥adu

Spolu s tim, jak lokalni dopady zmény klimatu ¢im dal vaznéji ohrozuji
kvalitu zZivota v Arktidé a zdravi ekosystémt, dostava se stale vétsi pozor-
nosti jinému bodu obratu: arkticka ,zéna miru a spoluprace® se promé-
nuje na zé6nu konkurence velmoci. V poslednich letech védci zabyvajici
se Arktidou diskutuji o relevanci a efektivité Arktické rady a zpochybnujf,
zda je desitky let stara organizacéni struktura stile adekvatni a plni svij
ucel.? Velka cast téchto diskusi se soustfedi na vojenské otazky v cir-
kumpolarni oblasti a neschopnost Arktické rady piimo fesit bezpec¢nost-
ni napéti v ,,tvrdém® slova smyslu a konflikty, coz ji zakazuje Ottawska
deklarace (1996). Arktida byla dlouho povazovana za zénu nizkého napé-
ti, ktera je chranéna mySlenkou arktického excepcionalismu. Nicméné od
roku 2007, kdy dvé miniponorky sestoupily ke dnu Severniho ledového
oceanu, aby pod mofem na Lomonosovové hibetu vetkly do moiského
dna metr dlouhou titanovou ruskou vlajku, a mensi mérou dokonce uz
predtim, dominuji ve zpravodajstvi i v nazorech think tanku titulky ohla-
$ujici ,,novou studenou valku® v Arktidé.?® Kromé geopolitické pézy, jiz
bylo vztyceni vlajky a pofizeni fotografii pro propagacni ticely, Rusko také
modernizovalo svou vojenskou infrastrukturu, vybudovalo technologicky
vysp¢lé radarové stanice, postavilo nové ledoborce, posililo vojenska cvi-
¢eni v Arktidé a rozmistilo vojenské sily podél své severni hranice. V situa-
ci, kdy spolupraci arktickych narodnich statti v cirkumpolarni oblasti
zatézuji udalosti mimo Arktidu,”’” nékteti tvrdi, Ze o ruskych vojenskych
schopnostech v Arktidé ,,uz nemtizeme uvazovat nezavisle na rostoucim
napéti mezi touto zemi a Zapadem. V tomto smyslu obdobi ,arktického
excepcionalismu’ — v némz se s touto oblasti podle domluvy zachazelo
jako se z6énou depolitizované spoluprace - spéje ke svému konci®.?®

Viz svazek Arctic Yearbook z roku 2016 vénovany 20. vyroéi Arktické rady, https://arcticyearbook.
com. Déle: A. Tingstad: Today’s Arctic Diplomacy Can’t Handle Tomorrow’s Problems (2020),
RAND Corporation; H. Exner-Pirot — M. Ackren et al.: Form and Function: The Future of the
Arctic Council (2019); The Arctic Institute and Ragnhild Groenning (2016); Why Military Security
Should be Kept Out of the Arctic Council (2016); The Arctic Institute — Ashley Postler: Changing
Arctic Governance and Options for the Arctic Council (2019), vée vydano v Georgetown Security Stud-
ies Review, https://georgetownsecuritystudiesreview.org.
216 D. C. Burke: Why the New Arctic ,Cold War® Is a Dangerous Myth, The Conversation, 13. 12.
2018, https://theconversation.com.
217 Tim mame na mysli anexi Krymu Ruskou federaci, ruskou vojenskou intervenci v syrské obc¢an-
ské vélce a ruskou kampan, jejimz cilem bylo ovlivnit americké prezidentské volby v roce 2016.
218 M. Boulegue: Russia’s Military Posture in the Arctic: Managing Hard Power in a ,Low Ten-
sion‘ Environment, Chatham House, ¢erven 2019, https://www.chathamhouse.org. Viz také
kapitoly Ernieho Regehra, Whitney Lackenbauera a Orana P. Younga v tomto svazku.
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Jini naopak volaji po reorganizaci Arktické rady tak, aby se stala
férem, na némz by se diskutovalo i o bezpe¢nostnich otazkach, nebo
dokonce po vytvoreni zcela nové spravni struktury, kterd by se podobala
spiSe Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé.?" Alternativ-
ni fad by misto rekonfigurace stavajicich aktérti do nového uskupeni,
které by odrazelo obvyklou dynamiku moci, vyzvy a napéti mezi ark-
tickymi staty, upfednostnoval takzvané subnaciondlni aktéry v Arktidé
a umoznoval fesit obavy o bezpecnost klimatu a praktickou, depoli-
tizovanou spolupraci na lokalnich a regionalnich tématech, spiSe nez
$ir§1 mocensko-politické postoje. Pokud by byly mistni zainteresované
subjekty a pfedstavitelé vybaveni pravomocemi a prostiedky tak, aby
mohli rozhodovat o regiondlnich zélezitostech a realnych problémech
relevantnich pro obyvatele Arktidy, mohli by mit vétsi vahu nez pied-
stavitelé v politickych hlavnich méstech vzdalenych tisice kilometr.
V Arktidé samoziejmé existuje pestra $kala subnacionalnich aktért. Pro-
vincie, teritoria, staty, autonomni oblasti, obce, mésta, ,,prvni narody*,
kmenové rady a domorodé vlady se jiz také riznymi zptisoby podileji na
paradiplomacii. Pro tcely této kapitoly miZeme subnaciondlni aktéry
chépat jako ,souvislou tzemni jednotku mezi mistni a celostatni tirovni
s oficialni rozhodovaci pravomoci®.?® To znamen4, Ze jde o Groven spra-
vy pod trovni Gstfednich organti, ktera ma pravomoci a administrativni
zdroje nad drovni mést. Zde uvedeny seznam subnacionalnich aktért
je prevzat z téch, které jsou identifikovany ve Zpravé o lidském rozvoji
v Arktidé, coz je hodnoceni lidského rozvoje a transformacnich procest
v tomto regionu.?”!

Vyvoj rezimu k lokalnimu vedeni a paradiplomacii

Myslenka, ze by do Arktické rady méla byt zaclenéna Siroka $kala zastup-
cti na subnaciondlni trovni, neni nova. V roce 2019 se konala v Montre-
alu konference, jejimz cilem bylo zmapovat problémy a tspéchy paradi-
plomacie v Arktidé a v poslednich Arktickych rocenkdch se nékolik autort

219 H.A.Conley — M. Melino: An Arctic Redesign: Recommendations to Rejuvenate the Arctic Council, Center
for Strategic and International Studies, unor 2016, https://csis-website-prod.s3.amazonaws
.com.

220 L. Hooghe — G. N. Marks — A. H. Schakel: The Rise of Regional Authority: A Comparative Study
0f 42 Democracies, London: Routledge 2010, s. 4.

221 J. N. Larsen — G. Fondahl (ed.): Arctic Human Development Report, Human Development 2
(2015), http://norden.diva-portal.org.
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vyslovilo pro rozsifeni Rady o regionalni a mistni zastupce.?”? Argumen-
ty se zcasti zaméfovaly na zvlastni postaveni domorodych organizaci
a vybizely k tomu, aby bylo srovnatelné postaveni pfiznano severskym
subnacionalnim aktértim, jako je stat Aljaska, Gronsko, kanadska terito-
ria, obce v evropskych severskych zemich, ruské republiky a subnacio-
nalni domorodé organizace, jako je Aljasska federace domorodych naro-
dt a samské parlamenty v Norsku, Svédsku a Finsku. Podle nich tyto
»etnicky a jazykové jedine¢né [regiony] s politickou legitimitou ziskanou
v domdcich volbach® nutné vyzaduji, aby byl vytvofen mechanismus,
jimz by byly formalné zaclenény do prace Rady.?” S vyjimkou Kanady,
ktera v souladu se svou dlouhodobou tradici jmenuje jako své repre-
zentanty Sevefany, jsou vyznamni pfedstavitelé jinych arktickych statd
a ministti Arktické rady Casto statnimi ufedniky (bez pfimych vazeb na
arktické mensiny), ktefi pracuji v hlavnich méstech na ,,jihu®. V rdmci
této kvazikolonidlni struktury musi arkti¢ti regionalni zastupci projit
hlavnimi mésty, aby byl jejich hlas slySen a méli pocit, Ze nyni piedstavi-
telé Arktické rady, kdyz bez pfimé mistni reprezentace rozhoduji o kon-
krétnich zalezitostech na cirkumpoldrnim severu, mluvi jejich jménem.
Neschopnost jednotlivych narodnich vlad fesit adekvatné problémy
jako zménu klimatu (ktera v neposledni fadé ovliviiuje jejich vlastni
narodni tzemi v Arktid¢) a cile udrzitelného rozvoje ve svych zemich,
natoz v celosvétovém méritku, poukazuje na potiebu prenést pravomoci
na nizsi droven, zahrnout jiné zainteresované subjekty a fesit problémy
i mimo rdmec mezistatnich jednani. Reseni téchto komplikovanych pro-
blémii vyzaduje pestrou skalu politickych aktérii, organt, instituci, naro-
dt, hnuti a sdruzeni, které piesahuji regiondlni hranice. Rada problém1,
s nimiz se Arktida potyka, se stdle fesi na narodni tirovni, ale dnesni vyzvy
vedou k tomu, Ze se na feSeni globalni politické agendy mohou podilet
i aktéfi na subnacionalni drovni. Rychlé environmentalni, ekonomické
a socidlni zmény, k nimz ,,v terénu” dochdzi, totiz v dne$ni dobé znovu
vyvolavaji zajem spolupracovat napii¢ regiony na subnacionalni drovni
a fesit naléhavé problémy rychle a lokalné. Od sedmdesatych let 20. sto-
leti dochazi prostfednictvim politické decentralizace k prenosu pravo-
moci na niz§i iroven mistnich organti, coz vedlo k vytvofeni kanadského

222 Mapping Arctic Paradiplomacy, in: Observatoire de la Politique et la Securite de I’Artique, 6. 12.
2019, Montreal, Canada. https://cirricq.org.

223 Lawson Brigham — Heather Exner-Pirot — Lassi Heininen — Joél Plouffe: The Arctic Council:
Twenty Years of Policy Shaping, Arctic Yearbook 2016, s. 14-20, https://arcticyearbook.com
/arctic-yearbook/2016,/2016-preface.
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statu Nunavut a autonomie (1979) a od roku 2009 samospravné vlady
v Grénsku. Toto pfedani pravomoci na mistni Groven nejen umoznilo
mistnim vldddm a politickym predstaviteliim urcovat politiku v jejich
domacich volebnich obvodech, ale také jim dodalo odvahu podilet se na
praci internich fér jako Arctic Frontiers, Arctic Circle a Northern Forum.
V prosttedi organizaci se subnacionalni aktéfi zacali aktivné internacio-
nalizovat a angazovat v preshrani¢nim méfitku. Zdtraznuji pfitom své
postaveni na ,,frontové linii“ klimatickych boda obratu a vyuzivaji svou
nové objevenou narodni a mezinarodni politickou legitimitu k ptisobeni
v oblasti zahrani¢nich vztahti v Arktidé.

Zainteresované subjekty na subnacionalni irovni mohou uz v soucas-
né dobé podnikat a také podnikaji kroky s cilem zménit dosavadni para-
digma, a to i v zemich, jako jsou Spojené staty, které se do znacné miry
zdrahaji pfijimat opatfeni v oblasti klimatu na narodni drovni. Odmi-
tani Trumpovy administrativy brat vizné zménu a udrzitelny rozvoj je
dtlezitym ,push® faktorem Gvah o novém arktickém radu, ktery dava
prednost zapojeni na subnacionalni trovni. Existuji vak stejné dilezité
~pull® faktory, které ukazuji, pro¢ je zapojeni subnaciondlnich aktért
do rozhodovani zasadni pro budouci efektivni fungovani Arktické rady.
Kdyby ziskali vy$si status jako plnopravni tcastnici a zainteresované
subjekty na zaseddnich a byli opravnéni realizovat iniciativy v oblasti
regiondlni spravy, bylo by mozné dosahnout dal$iho pokroku v oblasti
zmény klimatu navzdory nedostate¢cnému odhodlani na strané narod-
nich vlad. Subnacionalni aktéfi sice vzhledem ke svému tizemné omeze-
nému akénimu radiu nemaji nutné k dispozici takové zdroje jako federal-
ni vlady, ale staty, teritoria a regionalni spravy piesto mohou uplatiovat
opatfeni s cilem rychle fesit hmatatelné, kontextové specifické problémy
v riznych oblastech subnaciondlni spravy. Musime také dodat, ze mist-
ni opatieni v Arktidé maji nejvétsi Sanci zménit energetické paradigma,
protoze subnacionalni subjekty mohou navrhovat a realizovat politické
programy snizovani emisi sklenikovych plynti zaméiené konkrétné na
arktické komunity. Nové pojeti arktického fadu by vyzadovalo, aby vla-
dy jednotlivych statfi a Arkticka rada spolupracovaly se subnacionalnimi
spravnimi orgény, které uz kontroluji realizaci projektti, politickych pro-
grami a piedpistl, a aby tyto organy podporovaly. Doprava, moderni-
zace stavajicich budov, odpadové hospodafstvi, voda, dodavky energie,
venkovni osvétleni, planovani a vyuzivani méstskych pozemk a potra-
viny a zemédélstvi jsou jen nékteré z oblasti, které mohou subnacionalni
aktéfi tranformovat s cilem dosdhnout vyssi miry rezistence vii¢i zméné
klimatu, environmentalni udrzitelnosti a socialni spravedlnosti.
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Vedouci pfedstavitelé na subnaciondlni arovni, ktefi se potykaji s roz-
poctovymi a finanénimi omezenimi, jez budou pravdépodobné ptetr-
vavat i v pfistich desetiletich, maji navic diky svym pruznéj$im struk-
turdm fizeni prostor hledat kreativni feSeni. Kreativita je mozna diky
tomu, Ze mistni vlady mohou podporovat zmény, zapojovat vefejnost,
ptijimat pravni pfedpisy, realizovat nové programy a navazovat partner-
stvi rychleji a sledovat pti tom konkrétnéjsi cile. Subnacionalni spravni
organy jsou také dostatecné flexibilni na to, aby mohly tizce spolupraco-
vat se soukromym sektorem, coz vytvari pro soukromé spolec¢nosti vice
ptilezitosti, jak se podilet na opatfenich ke zmirnovani dopadti zmény
klimatu. Naopak navrhy na financovani projektti souvisejicich s imple-
mentaci Pafizské dohody nebo cili udrzitelného rozvoje v Arktid¢, které
jsou fizeny na celostatni irovni, mohou byt komplikované z politickych
dtivodt a miize byt ¢asové mnohem naro¢néjsi ziskat sirokou podporu
nezbytnou pro jejich schvaleni. Napiiklad navrh narodni infrastrukturni
banky senatora Johna Kerryho, senatorky Kay Baileyové Hutchinsonové
a senatora Marka Warnera a podobna myslenka navrzend administra-
tivou prezidenta Obamy byly potlaceny kvtli prosazovani jednostran-
nych zajmt ve Washingtonu. Zatimco na celostatni tirovni se myS$lenku
infrastrukturni nebo zelené banky nikdy nepodafilo naplnit, zaintere-
sované subjekty na Aljasce sméruji ke ztizeni zelené banky pro tento
stat — navzdory statnimu rozpoctovému deficitu, anebo pravé v reakci na
néj. Flexibilita statu, teritoria, republiky nebo spravni oblasti pfi feSeni
fiskdlnich problémt ma rozhodujici vyznam v tom smyslu, Ze napomaha
nezbytné zméné systému, tak aby byl schopen lépe celit zméné klimatu.

»Novy normalni stav“ arktického ¥a@du

Tvrdime-li znovu, Ze je potfeba arkticky fdd koncipovat nov¢ tak, aby
se soustiedil na mistni potieby, neznamena to jesté, Ze tvrdime, Ze sub-
naciondlni aktéfi ve svétovém fadu nahradi narodni staty.?** V nasich
soucasnych vladnich systémech mohou byt subnaciondlni aktéti

224 H. Conley — M. Melno: An Arctic Redesign: Recommendations to Rejuvenate the Arctic Coun-
cil, Center for Strategic and International Studies 2016, https://www.csis.org; Ashley Postler,
23. 4. 2019, Changing Arctic Governance and Options for the Arctic Concil, Georgetown Security
Studies Review, https://georgetownsecuritystudiesreview.org; H. Exner-Pirot — M. Ackren —
N. Loukacheva - H. Nicol — A. E. Nilsson - J. Sepnce: Form and Function: The Future of the Arctic
Council, 5. 2. 2019, The Arctic Institute. https://www.thearcticinstitute.org.
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limitovani svymi rozpocty, technickymi znalostmi a infrastrukturou své-
ho managementu. Postradaji kompetence, které by jim umoziovaly
koordinovat vykon pravomoci na riiznych drovnich, organizovanym
zpusobem se délit o moc mezi jednotlivymi Grovnémi a rozvijet spo-
lupraci napfic¢ riznymi drovnémi hierarchie tak, aby mohli dospét ke
komplexni vizi zmirnovani nasledk@ zmény klimatu a podpory udrzitel-
ného rozvoje. Schopnosti a ambice jednotlivych subnacionalnich aktéra
realizovat politiku ochrany klimatu se zna¢né li$i. Zatimco primyslové
odvétvi vyroby geotermalni energie na Islandu zajistuje této zemi vétSinu
energie a Island patfi v celosvétovém méfitku ke $pic¢ce v ii¢inném zmir-
novani dopadu emisi, jiné oblasti na severu, jako je kanadsky Nunavut,
vyuzivaji z 99,94 procent naftu.”” Subnacionalni orgdny mohou zaplnit
politickou lakunu danou necinnosti necinnosti narodnich aktérd, ale
nemohou v souc¢asné dobé participaci jednotlivych statt plné nahradit.

Subnacionalni aktéfi v Arktidé nemusi nutné hned prevzit plnou zod-
povédnost a privilegia vedeni podobna tém, jimz se tési arktické staty.
Konkrétni kroky mize dnes podniknout spise Arktickd rada a potazmo
osm arktickych narodnich statf, a to tak, ze vytvoii spravni strukturu,
ktera zahrne, umozni zuzitkovat a zuzitkuje klicova aktiva nabizena
ufednimi ¢initeli na lokalni irovni. Prvnim krokem by mohlo byt zfizeni
expertni ¢i pracovni skupiny, kterd by byla tvofena subnacionalnimi akté-
ry a kterd by slouzila jejich potfebam. Ti by na této bazi mohli rozvijet
svou vlastni vizi spravedlivé a udrzitelné regionalni spravy a vypracovat
podrobny plan, jak k tomuto cili dospét. V ramci vizi sdilime univerzalni
cile ¢i dosahujeme vysledk, s jejichz pomoci mtze byt koordinovdno
ptisobeni celé rady aktért na riiznych trovnich. Stanovime-li si pii sle-
dovani nasich cilti v regionu klicové priority, kyzené uicinky se skutecné
dostavi. To ndm snad pomuze pojmout nové tradi¢ni, ¢asto opomijenou
roli regionalnich aktéri v Arktidé a usmérnit vyvoj Rady tak, aby byla
inkluzivnéjsi, prestoze zde také vyvstava otazka tenzi na subnaciondlni
urovni, jak v tomto svazku nazorné ilustruje Inuuteq Holm Olsen ve
svém rozboru vztahti mezi Gréonskem a Danskem.

Jakmile bychom méli vizi a byly by stanoveny strategické priority
zapojeni subnaciondlnich aktért v Arktidé, mohla by pracovni skupina
vypracovat metodicky dokument, podle n¢hoz by se postupovalo pfi
vybéru a fizeni projektti. Stavajici iniciativy by se tak soustfedily na

225 C. Windeyer: Yukon, N. W. T. and Nunavut Differ in Outlooks for Renewable Energy, CBC,
2014. www.cbc.ca.
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projekty, které by se odvijely od potfeb arktickych obci a mést v krat-
kodobém horizontu a které by témto potiebam vychazely vstiic. Meto-
dické ptirucky vychdzejici z mistnich potfeb jsou nepostradatelné, ma-li
byt lokalni realizace sladéna s obecnéjsimi cili Rady, a je tfeba v nich
nastavit obecné parametry, s nimiz mohou adekvatné pracovat vsichni
aktéri v Arktidé. Nastaveni méritek pro dobie koncipované projekty
a programy v Arktidé muze zajistit, Ze projekty budou splnovat dlou-
hodobé cile a podporovat udrzitelné iniciativy Rady, které presahnou
horizont pouhého jednoho predsednictvi. Kazdy program vybéru pro-
jektt, ktery se realizuje na zakladé ¢innosti pracovnich skupin, miize
vyuzivat podkladova tdaje z uz existujicich zdroji vyzkumu v oblasti
pfirodnich véd, spolecenskych véd a tradi¢nich znalosti ziskana diky
masivni podpoie vyzkumu ze strany Arktické rady. Vyzkum Sesti pra-
covnich skupin Rady k témattim biodiverzity, ocednti, arktickych naro-
dd, zivotniho prostfedi a klimatu lze vyuzit pfi nastaveni parametrdi
selekénich kritérif.

Kvalitni podkladova data jsou zasadni nejen pii vybéru projekt;
klicovou roli hraji také pfi jejich rozvoji, hodnoceni a nasledném zdoko-
nalovani. Maji-li v§ak subnaciondlni aktéti podporovat soucasné reakce
na prahové hodnoty, jejichz cilem je fesit klimatické body obratu, potfe-
buji toho vice. Mistni vedouci predstavitelé v Arktidé sice tézi z mistnich
a tradi¢nich znalosti, ale jsou pfetiZeni a ¢asto nemaji kapacitu na to, aby
si nabirali dalsi ¢asové i finan¢né naro¢nou praci. Jak v jednom interview
v roce 2016 poznamenal Fred Sagoonick, asistent tajemnika Domorodé
korporace oblasti Beringova pralivu (Bering Straits Native Corporation)
a ¢len kmenové rady Shaktoolik (Shaktoolik Tribal Council) na Aljasce,
»potrebujeme lidi, se kterymi bychom mohli mluvit, ktefi by s ndmi spo-
lupracovali. Zavolejte mi a nabidnéte feSeni. Pfipravte mapu, na které
budou vyznacena slabd mista nasi infrastruktury, pfivedte sem nékoho,
kdo nam s tim maze pomoci. Ano, je to frustrujici. Nepottebujeme dal-
$i zpravu nebo soubor néstrojii pro feseni probléma. Potfebujeme sku-
te¢nou podporu.“? Tuto podporu miize poskytovat regionalni spravni
organizace, ktera se fidi subnacionalni vizi a kterou podporuji narodni
vlady. Subnacionalni vize pro Arktidu, podkladova data a procesy vybé-
ru a rozvoje projektt se musi doplnovat s technickou a finan¢ni podpo-
rou pro jejich realizaci.

226 Fred Sagoonik, rozhovor, Shaktoolik Village Corporation, nahrala Victoria Herrmannova 2. 9.
2016.
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Prestoze sekretariat Arktické rady je fadné financovan, ,,ma velmi
omezené prostfedky na diskre¢ni vydaje. Podobné pracovni skupiny
spoléhaji na jeden nebo dva staty, které financuji sekretariat, ale maji
omezené prostfedky pro pribézné financovani projektti. Témér véechny
aktivity jsou financovany ad hoc staty, které se o né zasadily, a jednotli-
vymi odborniky, ktefi si své financovani zaji$tuji z narodnich zdroja“.?*
Mobilizace finan¢nich prostfedkt pro subnacionalni arktické projekty
v ramci struktury Arktické rady by vyzadovala soustiedéné usili sekreta-
riatu a ¢lenti Rady, kteii by se museli uchazet o podporu ze soukromého
i vetejného sektoru. Usili o ziskani finanénich prosttedkd na realizaci
projektii a Géast na nich, jako napt. Project Support Instrument a Algu
Fund, nevyustilo v dlouhodobé financovani ve vét§sim méritku, presto-
ze nejde o nemozny cil.?® V ptipadé kratkodobé podpory mohou sub-
nacionalni ¢lenové, jakmile se ustavi skupina, vyhodnocovat potencial
financovani koncipovaného jako ,multisolving® — sdileni odbornych
znalosti, finan¢nich prostfedki a politické vtle v ramci politiky, ktera
ma prostiednictvim jediné ¢asové a finané¢ni investice vyfesit nékolik
problémt najednou.”” ,,Multisolving®, koncipovany pro dobu komplex-
nich, vzajemné provazanych socialnich a environmentalnich problémi,
by jako piistup k zdrojim podpory v Arktidé na subnacionalni tirovni
umoznil nejlépe vyuzit jiz alokované finanéni prostiedky a politickou
vuli. To by jako prvni krok vyzadovalo, abychom si udélali prehled
o politice a ndrodnich zdrojich financovani arktickych sttt podporu-
jicich subnaciondlni projekty, a aby bylo nédsledné analyzovano, zda je
lze pro subnacionalni arktické aktéry pouzit s cilem naplnéni stanovené
vize. Vedlejsim pfinosem takového ptistupu je budovani silnéjsich, pod-
plrnych vztahl mezi narodnimi a subnaciondlnimi aktéry v arktickych
narodnich statech, aby bylo mozné jasnéji a ucinnéji ziskavat financni
podporu a znovu posilovat mistni budovani kapacit v Arktide.

Portal k budoucimu arktickému rezimu
Sociologie, stejné jako ekologie, pouziva koncept ,,bodt obratu®. Ale

na rozdil od pfirodniho systému, ktery se pod tlakem proménuje v novy
ekosystém, znamena bod obratu v sociologii takovy bod v ¢ase, v némz

227 H. Exner-Pirot — M. Ackren — N. Loukacheva et al., Form and Function.
228 Heather Exner-Pirot — Maria Ackren — Natalia Loukacheva et al., Form and Function.
229 E. Swain: The magic of ,multisolving’, Stanford Social Innovation Review (2018).
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skupina nebo vétsi pocet ¢lend skupiny nahle a dramaticky zméni své
chovani a ve velké mife pfijme urditou dfive vzacnou praktiku.”’ Aby se
zménil systém spravy — systém spravy v Arktidé —, bude se muset zménit
vnimani a hodnocenti téch, kdo jsou dnes u moci. Argumenty, které hovo-
i1 pro rozhodovani na regionalni trovni v duchu vizi, potieb a znalosti
arktickych subnacionalnich aktérti, v§ak nevychazi z naivnich pfedstav,
ale z precedentu.

Arkticka rada a jeji predchtidkyné, dohoda Strategie ochrany zivot-
niho prostiedi Arktidy (1991), se zrodily v desetileti inspirované vize
v diplomacii po dlouhém obdobi studené valky. Kdyz se zeleznd opona
rozeviela a Zapad a (sovétské) Rusko se setkaly v ,,z6né miru®, aby spo-
le¢né fesily latky znecistujici zivotni prostiedi a lidské zdravi, naskytla se
historicka ptilezitost, kdy se nepravdépodobné stalo moznym.*' Svétovi
lidfi se nahle zacali chovat jinak a nas svétovy rad se pfeklopil ze stavu
napéti do stavu miru a spoluprace, pfi¢emz se po celém svété objevoval
jeden precedent za druhym. Takovym precedentem se v tomto smyslu
stala i Arkticka rada, kdyz v roce 1996 zahajila svou ¢innost, jako jediné
mezivladni fé6rum v globalnich spravnich strukturach Zapadu, které do
svych struktur bez jakékokoli ¢asového omezeni zaclenilo vedle narod-
nich vladnich predstavitelé jako bezmala rovnopravné zastupce domo-
rodé narody. Jako stali ii¢astnici maji pravo plné konzultace v souvislosti
s rozhodovanim Arktické rady. O tficet let pozdéji ndm udalosti roku
2020 opét davaji prilezitost rozejit se s kdysi prevladajicim modelem
a vyjit vstiic nové, imaginativni skute¢nosti.

V dobé, kdy jsme jako spole¢nost zac¢inali uplatnovat lockdown a pra-
vidla socidlniho distancovani, abychom zpomalili §ifeni nového koro-
naviru, napsala indicka spisovatelka Arundhati Roy pro Financial Times
¢lanek, ktery nazvala ,Pandemie je portal“. Napsala:

Pandemie historicky lidi nutily rozchazet se s minulosti a predstavovat
si svét novym zptisobem. Nejinak je tomu s touto pandemif. Je to portal,
brana od jednoho svéta k druhému. Muzeme si zvolit, Ze ji projdeme
tak, ze s sebou povleceme kostlivce nasich predsudkti a nenavisti, nasi
chamtivosti, naSich datovych bank a mrtvych myslenek a své mrtvé feky

230 M. Gladwell: The Tipping Point: How Little Things Can Make a Big Difference, New York: Little,
Brown and Co. 2006.

231 K. Atland: Mikhail Gorbachev, the Murmansk Initiative, and the Desecuritization of Inter-
state Relations in the Arctic, Cooperation and Conflict 43, 3 (2008), s. 289-311, https://doi.
org/10.1177,/0010836708092838.
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a oblohu zahalenou koufem. Anebo ji mizeme projit lehkym krokem,
s lehkymi zavazadly, pfipraveni piedstavit si jiny svét. A pfipraveni za
néj bojovat.”?

Vsechny narodni staty, provincie a mésta stoji na prahu takovéhoto
portalu. Vedouci predstavitelé, ktefi vyhlizeji touto branou zitfka, se
musi rozhodnout, co si ponechaji a ¢eho se vzdaji. A kdyby jim nékdo
nabidl cerstvé platno, na kterém by mohli naskicovat jiny svét, pak
by snad prvni tahy §tétce mély byt vedeny v Arktidé — v misté, kde se
setkava globalni svétovy fad a subnaciondlni aktéfi v prizmatu zmény
klimatu.

Mtutzeme zopakovat vyrok z tivodu této kapitoly: Pro obyvatele nej-
severnéjsi ¢asti svéta je uz zmeéna klimatu kazdodennim, nepfetrzitym
stavem ohrozeni.?®® Léto 2020 je jasnym potvrzenim této skutecnosti.
V ¢cervnu dosahla teplota v ruské Arktidé 38 °C, coz je nejvyssi teplota
nameéfend v Arktidé od roku 1885, kdy se zacaly hodnoty zaznamena-
vat. Tato rekordni hodnota nebyla ve svété zménéného klimatu ojedi-
néla nebo neobvykla; naopak, uvedena nejvyssi denni teplota naméfena
v ¢ervnu byla soucasti viny veder, ktera trvala cely mésic. V disledku
tohoto netprosného horka dochézelo k tani moiského ledu, takze jeho
rozsah v ¢ervenci poklesl na rekordné nizké hodnoty, a tradi¢ni zpasob
obzivy tak pro zdatné domorodé lovce zacal byt nebezpec¢ny. Horko
také zptisobilo lesni pozary, které pasobi velké financni $kody a z nichz
nékteré jsou tak rozsahlé, ze nyni trvaji od jednoho léta k druhému,
a urychlilo tani vééné zmrzlé ptidy, takze se zprohybaly silnice; v dtisled-
ku toho doslo k vysidleni celych komunit. Tyto dopady zmény klimatu
se neomezuji na oblasti za Severnim polarnim kruhem; ovliviiuji nas
viechny prostfednictvim ,,globédlni kaskady bodi obratu®, kterd mize
vést .k novému, méné snesitelnému ,sklenikovému’ stavu klimatu“.2%*
Ale decentralizace moci, vétsi asili v oblasti paradiplomacie a investice
do inkluzivni spravy Arktidy mohou pomoci odvratit nejhorsi klima-
tické krize na lokalni a globalni trovni, kdy Arktida bude povysena na
vzor nového rddu. Nas spoleény domov se nemusi nutné stat neobyva-
telnym sklenikem - v situaci, kdy narodni staty prochdzeji portalem

232 A. Roy: The pandemic is a portal, Financial Times, 3. 4. 2020, https://www.ft.com.

233 V. Herrmann — E. Keene: 4 Continual State of Emergency: Climate Change and Native Lands in North-
west Alaska, The National Trust for Historic Preservation, 15. 11. 2016. https://savingplaces.org.

234 T. M. Lenton - J. Rockstrom — O. Gaffney et al.: Climate Tipping Points — Too Risky to Bet
Against, Nature, 27. 11. 2019, https://www.nature.com.
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dnesni doby a vstupuji do postkovidového svéta, je to otazka volby.
V této situaci mame moznost pfedstavit si udrzitelnéjsi, spravedlivéjsi
a bezpecnéjsi fad. Rozhodnéme se a zacnéme budovat podptirné struk-
tury, které tento fad — a vSichni obyvatelé Zemé — mohou potiebovat
k preziti.
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Kapitola 5

Rusko a rozvoj energetickych zdroja
v Arktidé v kontextu vnitrostatni
politiky a mezinGrodnich trha

Arild Moe

Strategicky rozvoj v Arktidé je velmi tizce spojen s rozvojem zdrojt,
zejména s tézbou uhlovodikt.”s Nékteti povazuji snahu o masivni tézbu
ropy a zemniho plynu za faktor, ktery napomaha rozvoji arktickych eko-
nomik, protoze je pro mistni komunity piislibem zaméstnanosti a bohat-
stvi. Jini se obavaji, Ze intenzivni aktivity spojené s tézZbou ropy povedou
ke znecistovani a niceni ptirodniho prostiedi a tradi¢niho zivotniho sty-
lu, pricemz zisky budou vyvadény z regionu a stoupne riziko mezina-
rodnich konfliktt. Pozitivni i negativni scénare vychazeji z predpokladu,
Ze energeticky prumysl v Arktidé bude ziskdvat na vyznamu. Cilem této
kapitoly je posoudit, jaké vyhlidky maji aktivity spojené s téZbou ropy
a zemniho plynu v Arktidé obecné, budeme se tedy zabyvat otazkou, jak
rozsahlé takové aktivity mohou byt a v jakych ¢astech Arktidy je nejspise
mtizeme ocekavat.

Kapitola zac¢ind soucasnymi progndzami vyvoje arktické energie,
nasledné je tento region zasazen do kontextu globalni nabidky a poptav-
ky po energiich a v zavéru je pojednano o tématu podminek budouciho
rozvoje arktické energie v riiznych cirkumpolarnich statech. Nejvice pro-
storu se dostava Rusku, zdaleka nejvétsimu arktickému statu s nejvétsim
podilem energetickych zdroj v Arktidé. Podivime se na sily a z4jmy,

235 Tato stat zahrnuje nékteré ¢asti z publikaci: D. H. Claes — A. Moe: Arctic Offshore Petroleum:
Resources and Political Fundamentals; a D. H. Claes — A. Moe - S. Rottem: Arctic Hydro-
carbon Development: State Interests and Policies, in: Arctic Governance: Energy, Living Marine
Resources and Shipping, ed. S. Vigeland Rottem — I. Folkestad Soltvedt, I. B. Tauris: London
2018; J. Henderson — A. Moe: The Globalization of Russian Gas — Political and Commercial Cata-
lysts, Cheltenham UK: Edward Elgar 2019.
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které k rozvoji energie v Arktidé vedou, a probereme otazku relativniho
vyznamu ekonomickych a politickych faktort.

Oéekavani a realita

Pocatky opravdového zdjmu o energetické zdroje v Arktidé mtizeme hle-
dat nékdy v letech 2007-2008. Arktida vzbudila zdjem ropnych spolec-
nosti a politiki stejné tak jako médii. Zajem vyvolalo zvefejnéni odhadti
téchto zdroju, které naznacovaly obrovsky potencial. Velmi dilezity byl
v tomto ohledu odhad, ktery zvetfejnila Geologicka sluzba Spojenych
statd.

Podle ni se v Arktidé nachdzi 12,3 procenta dosud neobjevenych své-
tovych zasob ropy a 32,1 procenta neobjevenych zasob zemniho plynu.*¢
V pfiblizné stejné dobé zacalo byt zjevné, ze dochazi k tani moiského
ledu. Prvni zpravy o ném piineslo Hodnoceni klimatickych dopadid na
Arktidu (ACIA) v roce 2004. O tfi roky pozdéji idaje ukazaly, ze v Ark-
tidé doslo k rekordnimu tubytku ledu.?” Jednim z disledkti zmensovani
rozlohy a ztencovani ledového piikrovu byly lepsi podminky pro pri-
zkum lozisek na mofi. To byla skvéla zprava pro energetické trhy, které
se v té dobé obavaly hrozictho nedostatku ropy, protoze se zddlo, ze
mezindrodni ropny pramysl nema pfistup a investi¢ni pfilezitosti v tra-
di¢nich oblastech produkujicich ropu.?®® V dasledku toho se nyni zdalo,
ze Arktida za¢ne mit pro globalni zasobovani ropou obrovsky vyznam.
Témét vsechny velké mezindrodni ropné spole¢nosti a mnoho mensich
ropnych spole¢nosti projevilo zdjem o pronajmy a licence napfi¢ oblasti
cirkumpoléarniho severu. V popfedi zdjmu byla Aljaska, Kanada, Grén-
sko a Norsko, ale urcité prilezitosti se nabizely dokonce i v Rusku.

Kromé ekonomického zajmu na vyuzivani arktickych zdroju byla
také vnimana skutecnost, ze velké ¢asti tohoto regionu lezi mimo oblast
narodnich jurisdikci. V médiich a v nékolika akademickych publika-
cich byla Arktida li¢ena jako ,,posledni hranice* — kterou mohou moc-
né staty dobyvat v bitvach na zpuasob tradi¢nich kolonidlnich valek pti

236 Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic
Circle, USGS Fact Sheet 2008-3049, Washington DC: United States Geological Survey, 2008,
http://pubs.usgs.gov.

237 Record Arctic Sea Ice Loss in 2007, NASA Earth Observatory, https://earthobservatory.nasa
.gov.

238 Viz napt. The End of Oil is Closer Than You Think, The Guardian, 21. 4. 2005.
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»tahanici o Afriku“.2 Casto se sklotioval termin ,zédvody v dobyvani
zdrojt“. Jazyk konkurence vSak pronikl i do vysoké politiky. Vztyceni
ruské vlajky na mofském dné na severnim pélu v roce 2007 a nésledna
bombasticka prohlaseni ruskych tvtrct politiky o tom, ze Arktida patii
Rusku, se setkaly s odsouzenim ze strany zdpadnich zemi. V fijnu 2008
Evropsky parlament konstatoval, Ze ,je i naddle znepokojen zejména
pretrvavajicim soupefenim o pfirodni zdroje v oblasti Arktidy, coz mtize
vést k ohrozeni bezpe¢nosti EU a celosvétové nerovnovaze“.?* Bylo jas-
né, ze v sazce je toho ¢im dal vic.

Myslenka konkurenéniho boje mezi arktickymi staty o izemdi a zdroje
zustava dodnes velmi rozsifena,?*! a zda se, Ze soucasné napéti mezi Spo-
jenymi staty, Ruskem a Cinou tomuto thlu pohledu jen nahréava. Nic-
méné pfi blizsim ohledani predpokladt a pfedpovédi zavodt v dobyvani
zdrojti v Arktidé a role arktické energie viibec zjistime, Ze vétSina z nich
se ukazala jako mylna.

Zaprvé tyto odhady zdroja byly interpretovany nespravné. Jednalo se
o odhady dosud neobjevenych, a tedy pouze potencidlnich zdrojii, ne
skute¢nych zasob. Kromé toho tyto odhady nezohlednovaly naklady na
pruzkum, a navic se v nich nepocitalo se zna¢nymi zdroji na pevniné,
zejména v Rusku.

Zadruhé tolik o¢ekavana krize v zdsobovani se nedostavila. Celosvé-
tovy pruzkum v poslednich dvaceti letech naopak vedl k novym objeviim
nebo pfehodnoceni stavajicich uhlovodikovych poli s ropou a zemnim
plynem. Celkové zasobovani, zalozZené na bohatych, dok4zanych zaso-
bach uhlovodiki, se tak ve svétovém méritku velmi zlepsilo.

Velmi dtlezitym faktorem je rozvoj nekonvenénich (bfidlicovych)
zdrojti ropy a plynu, zejména ve Spojenych statech od roku 2008. Rychly
narist tézby ropy a zemniho plynu z bfidlic totiz zdsadné zménil svétové
trhy a pomohl udrzet ceny na nizké trovni. Tyto zdroje vzhledem ke
své povaze plati za prokazané zasoby az po svém vytézeni; a proto tvori
relativné maly podil celosvétovych prokazanych zasob.

Odhadovany potenciél je viak nezmérny. V roce 2013 Utad pro ener-
getické informace na Ministerstvu energetiky Spojenych statti prohlasil,

239 Casto citovany vyklad podava S. G. Borgerson: The Arctic Meltdown: The Economic and
Security Implications of Global Warming, Foreign Affairs 87, 2 (2008), s. 63-77.

240 Evropsky parlament, Usneseni ze dne 9. 10. 2008 o spravé arktické oblasti, P6_TA(2008)0474,
https://www.europarl.europa.eu. Cituji z oficidlnfho ¢eského prekladu usneseni. — Pozn.
prekladatele.

241 A. Grigas: The New Geopolitics of Natural Gas, Cambridge, MA: Harvard University Press 2017,
s. 134.
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Ze brfidlicova ropa pravdépodobné predstavuje 10 procent celosvéto-
vych technicky tézitelnych zdrojt ropy a 32 procent zemniho plynu.
Odpovidajici ¢isla pouze pro samotné Spojené staty cinila 26 procent
a 27 procent.?*?

Fakt, ze celosvétove pribyva neobjevenych zdrojt ropy, véetné bridlic,
pochopitelné snizuje relativni vyznam fosilnich paliv z Arktidy. A pokud
jde o dostupné zasoby, faktem zlstava, ze Stfedni vychod je stale na
prvnim misté, protoze se v této oblasti nachazi ptiblizné 48,1 procen-
ta svétovych prokazanych zasob.?® Jinymi slovy, na Stfednim vychodé
dochazi k fadé nalezt ropy, kterou bude mozné Cerpat levné. Je vysoce
pravdépodobné, ze v Arktidé, a zejména na mofi, se nachazi znacné roz-
sahlé zdroje. Ale ndkladny priizkum je nezbytny uz i jen pro to, aby se
zdroje opravdu nasly.

Zaroven také panuje stale vétsi nejistota ohledné budouci poptav-
ky, protoze v diisledku politiky ochrany klimatu sili tlak na odklon od
pouzivani uhlovodik® s pomoci technologického rozvoje. Pred krizi
COVID-19 Mezinarodni agentura pro energii odhadovala, zZe v tficatych
letech jednadvacatého stoleti se celosvétova poptavka po ropé ustali.

Ocekavalo se, ze do té doby bude kviili Ciné nartist svétové spotteby
pokracovat.?* V souvislosti s pandemii se vSak pocitd s tim, ze celosvéto-
va poptavka po energii v kraitkodobém horizontu poklesne.

Zatteti obavy z rizika konfliktu v dtisledku jurisdikénich sporti byly
velmi prehnané. Stavajici spory jsou bud zanedbatelné, nebo nesouvisi
s ropnym primyslem nebo jsou pod kontrolou. Napéti, které vychazi
z jinych ¢ésti svéta, nicméné miize ovlivnit podminky pro dlouhodo-
bé investice v Arktidé a zajem o né. Napiiklad rezim zdpadnich sank-
ci proti Rusku od roku 2014 se zvlasté zaméfuje na aktivity na mofti
v Arktidé.

Je nasnadé, ze vyvoj v Arktidé nelze posuzovat oddélené od hlavnich
globalnich trendd, a to po strance nabidky ani poptavky. Neni pochyb
o tom, ze roz$ifovani aktivit souvisejicich s tézbou ropy v Arktidé dnes
neni tak horké téma a ze vyhlidky jsou z komer¢niho hlediska méné opti-
mistické — zejména kvili vyvoji mimo Arktidu. Nékteré zemé sice pova-
Zuji za problematickou silnou zavislosti na Stfednim vychodé - to vsak

242 Shale Oil and Shale Gas Resources are Globally Abundant, U.S. Energy Information Admin-
istration, 2. 1. 2014, https://www.eia.gov.

243 BP Statistical Review of World Energy 2020.

244 Global Oil Demand to hit a Plateau Around 2030 IEA Predicts, Bloomberg, 13. 11. 2019, https://
www.bloomberg.com.
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neplati pro Spojené staty, které se staly do zna¢né miry sobésta¢nymi,
pokud zapocitame i dovoz z Kanady.

Ambice diverzifikovat dodavky a oprostit se od zavislosti na Stfednim
vychodu by mohla nékteré spotiebitelské zemé vést k tomu, ze budou
ochotné si pfiplatit za energii odjinud. Ale kolik? Pfi nizkych cendch na
svétovém trhu je problém s naklady v Arktidé zjevnéjsi nez kdy dfive -
a omezeni prizkumu od roku 2014 postihlo zejména arktické projekty.

Jestlize v§ak v obecném smyslu plati tvrzeni, Ze energie z Arktidy
ztraci na vyznamu a atraktivité, plati také, ze v raznych arktickych
pobfeznich statech hraji roli rizné dynamiky, protoze jde o region kli-
maticky, socidlné a politicky heterogenni. Jsou urcité projekty nebo
subregiony, pro néz vySe popsand logika neplati, nebo v nichz neplati
v takové mife. Nékteré spolecnosti jsou tfeba v lepsi financ¢ni situaci
nez jiné a omezovani nakladi na prizkum pro né nenf tak dtlezité. Pro
nékteré je ziskavani novych zasob prioritou, navzdory tomu, Ze jsou
s nim spojené vysoké naklady. Nékteré projekty uz mohly pokrocit do
takové faze, zZe je pfili§ pozdé na to je zastavit, pfestoze se predpokla-
dy jejich komer¢niho tspéchu zménily. Kromé toho se narodni zdjmy
ruznych arktickych zemi lii. Jejich riznd mira zavislosti na rozvoji ark-
tickych zdroji bude pravdépodobné hlavnim urcujicim faktorem pti
rozhodovani o ramcovych podminkach a pobidkach pro toto priimys-
lové odvétvi.

Vnitrostatni arkticka politika ropy a zemniho plynu

V rtiznych arktickych zemich s ropnymi zdroji rozhoduji o budoucnosti
prizkumu a produkce ropy a zemniho plynu rtizné ekonomické a poli-
tické faktory. Ekonomicky aspekt se odviji zejména od relativniho vyzna-
mu potencialni produkce v Arktidé. Ve Spojenych statech hraji aktivity
spojené s arktickou ropou a zemnim plynem v celkové ekonomice pouze
okrajovou roli. V Norsku a Rusku je tézka arktickych zdroju povazovana
na nezbytnost pro udrzeni dané tirovné aktivit v ropném a plynarenském
primyslu.

V politické sfére jsou, zda se, mimoradné dulezité rizné systémové
faktory. Napfiklad jak Spojené staty, tak Kanada jsou federdlni staty.
V prvné uvedené zemi jsou vyhlidky dals$iho rozvoje ropy a zemniho
plynu v Arktidé pfimo ovliviiovany vztahem mezi staitem Aljaska a fede-
ralni vladou. Pfedstavitelé Aljasky velmi stoji o dalsi rozvoj aktivit spo-
jenych s tézkou ropy a zemniho plynu kvili bohatstvi, které pfinasej.
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Naproti tomu pro federdlni vladu uz dlouhou dobu hraji vétsi roli obavy
o zivotni prostfedi nez ekonomické moznosti. Z pravniho hlediska se
o kontrolu zdroj na pevniné déli stat Aljaska a federdlni vlada (Narodni
ropna rezervace v AljaSce — NPRA a Arkticka narodni pfirodni rezer-
vace — ANWR), zatimco vnéjsi kontinentalni Self spada pod federalni
jurisdikci. V minulosti vedla neshoda mezi Washingtonem a Juneau
k zastaveni rozvoje ropy; a ke konci Obamovy administrativy bylo uva-
leno moratorium na prizkum na moii. Za vlady amerického prezidenta
Donalda Trumpa se Washington vratil k podpote rozvoje ropy a snazil
se zrusit zakaz prizkumu na mofi a otevfit Arktickou narodni ptfirodni
rezervaci.? Pravni piekazky znovuotevieni kontinentalniho $elfu byly
sice podstatné vaznéjsi, nez Trumpova administrativa ocekavala, neni
vSak pochyb o tom, Ze politicky vitr se v poslednich letech obratil.2*
Mtize se samozfejmé obratit znovu.

V Kanadgé je situace jind. Podmoftské zdroje patii federaci, coz spolu
s pokracujicim pfedavanim pravomoci teritoriim na severu pravdépo-
dobné zafungovalo jako brzda rozvoje moiskych zdrojti. Bezprostiedni
pfi¢inou moratoria na priizkum vSak byla vysoka priorita, kterou fede-
ralni vlada pfiklada zivotnimu prostredi.

V Grénsku se rozvoj motskych zdroju tési znacéné politické podpore,
protoze ptijmy z ropy mnozi pokladaji za ekonomicky predpoklad pro
ziskani plné nezavislosti na Dansku. Vysledky prizkumu vSak dosud
nenaplnily ocekavani.

Razné norské vlady byly v pfipadé Barentsova mote opatrné, ale
pfesto se k rozvoji stavély mnohem pozitivnéji nez regionalni pfedsta-
vitelé a skupiny na severu. V posledni dobé podpora pro rozvoj ropy
v regionech vzrostla, protoze je na danych mistech pfislibem hmatatel-
nych benefitt v podobé pracovnich mist. Souc¢asné na narodni tirovni sili
odpor z divodu ochrany zivotniho prostiedi.?*’

Konec¢né obratme svou pozornost k nejvétsimu pobieznimu sta-
tu Arktidy, Rusku, jehoz politicky systém se vyznacuje vysokou mirou
centralizace a omezenou ucasti populace na rozhodovacich procesech.
Politicky vyvoj v Rusku je z tohoto diivodu nedilnou soucasti budouci

245 Analysis of Projected Crude Oil Production in the Arctic National Wildlife Refuge, Energy Information
Administration, U.S. Department of Energy, 2018, https://www.eia.gov.

246 Judges Weigh Trump’s Bid to Reopen Parts of Arctic to Drilling, Bloomberg Law, 6. 6. 2020,
https://news.bloomberglaw.com.

247 G. Bang — B. Lahn: From Oil as Welfare to Oil as Risk? Norwegian Petroleum Resource Gov-
ernance and Climate Policy, Climate Policy, 2019. doi: 10.1080/14693062.2019.1692774.
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trajektorie jeho prizkumu a produkce v Arktidé. Je pravdépodobné, ze
ruska vnitrostatni politika bude takto tspésné urcovat skute¢ny osud
arktickych energetickych zdrojt.

V roce 2008 Rusko pfijalo zdkon, jimz dvé statem ovladané spolec-
nosti, Rosnéft (ropa) a Gazprom (zemni plyn), ziskaly de facto monopol
na ruské podnikatelské aktivity na mofi v Arktidé, zatimco prostor pro
zahrani¢ni Gcast byl ponechan zamérné omezeny. Obé spolecnosti maji
silné vazby na stat, v neposledni fadé¢ prosttednictvim osobnich konexi.
A jsou povazovany za kli¢ové ndstroje pfi prosazovani ruskych ambici
v Arktidé v obecnéj$im smyslu. V této souvislosti také ziskavaji danové
ulevy a jsou upfednostniovany oproti ostatnim s cilem podnitit investice
a aktivity v Arktidé. Ani jedna z téchto dvou spole¢nosti viak nedoséhla
ocekavanych vysledki, coz vedlo k opakovanym vyzvam k liberalizaci
trhu v oblasti priizkumu, tak aby na ném mohly mit podil i jiné sou-
kromé ruské spolec¢nosti. Prilezitosti jsou zde zfejmé omezené, protoze
licence na nejslibnéjsi oblasti uz byly udéleny témto dvéma statem ovla-
danym gigantim. At tak ¢i tak, rozvoj ropy a zemniho plynu v ruské
Arktidé nebude fesen v rdmci otevieného demokratického politického
procesu s ucasti dotéenych skupin obyvatel. Rozhodnuti budou témér
vyhradné zaloZena na prioritach ustfednich organti a dominantnich rop-
nych spolecnosti.

Z téchto zjisténi vyplyva, ze s vyjimkou Ruska hrozi politické konflik-
ty potencialné spiSe v ramci jednotlivych arktickych ropnych stat nez
mezi nimi navzajem. Na kazdy pad mtzeme konstatovat, Ze rozvoj Arkti-
dy, zejména na mofi, je predmétem sporti v nékolika zemich a ze vSichni
komer¢ni aktéti musi vzit v potaz politickou nejistotu, ktera s sebou nese
riziko pfisnéjsi regulace.

Politika a trhy

Ramcové podminky nabizené hostitelskymi vlidami mohou nepochybné
branit rozvoji. Podpofit rozvoj arktické ropy naopak mohou jen do jisté
miry. Ma-li se investovat, musi komerc¢ni propocty spolecnosti vykazo-
vat zna¢ny pfebytek. Katastrofa Deepwater Horizon v Mexickém zali-
vu v roce 2010 vedla k tomu, ze byla vypracovana nova pravidla, ktera
Spojené staty zavedly u tézby z motského dna. V diisledku toho stouply
naklady i v Arktidé a také se ukazalo, jakd rizika pro Zivotni prostfedi
jsou s touto ¢innosti spojena. Dokonce uz pfed prudkym poklesem cen
v roce 2014 zacaly mit nékteré spole¢nosti o komer¢nim potencialu tézby
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na mofi v Arktidé pochybnosti.?*® K zasadni zméné vsak doslo az po roce
2014. Naklady se vzhledem k nizsi cené ropy dostavaly pod tlak, hranice
rentability mnoha projektt vyrazné klesla a nyni vypada situace tak, ze
se mnohé arktické projekty jevi jako neekonomické. Diivodem je prav-
dépodobnost, Ze velmi cenové citlivé a nestabilni naklady na produkci
bridlicové ropy ve Spojenych statech povedou k zastropovani cen ropy.
V dlouhodobéjsim horizontu by mohlo k témuz vysledku vést nahrazeni
ropy a zemniho plynu jinymi nez fosilnimi zdroji energie z divodu zmé-
ny klimatu. Vezmeme-li v ivahu, Ze arktické projekty, zejména na mofi,
se pripravuji velmi dlouho - jejich rozvoj trva zhruba 15 let a nasledna
tézba musi trvat zhruba 20 az 30 let, aby se investice vratila —, jde o ris-
kantni podnikatelské aktivity. Kdo vi, jaka bude cena ropy — a jaky bude
svét — v roce 2035 nebo 20507

Shrneme-li tedy vySe uvedené, priimysl se z dobrych dtivodd zdraha
zavazat se k vétsim dlouhodobym investicim do rozvoje arktické energie,
zejména na mofi, ale také do projekti na pevniné v odlehlych oblas-
tech. Otazkou tedy je, zda existuji mista, kde je stat ochoten se v zajmu
podpory obrovskych projektti podilet na riziku a nakladech. Naptiklad
Norsko uplatiiuje daniovy systém, ktery vyrazné redukuje rizika spojena
s pruzkumem a jehoz cilem je podpora investic.?** Neni v§ak mozné spo-
le¢nosti nutit do riskantnich podnikatelskych aktivit, které nejsou racio-
nalni z ekonomického hlediska. Je jen jedna zemé, kde politika a statni
kontrola konverguji takovym zptisobem, zZe je mozné provadét v Arktidé
rozsahlou tézbu ropy na motfi i za souc¢asnych neradostnych vyhlidek na
trzich: Rusko. V tomto ohledu je Rusko ziejmé nejdiilezitéjsim, ojediné-
lym faktorem v tivahdch o vyrobé energie v Arktidé.

Rusko

V devadesatych letech dvacatého stoleti se ruska tézba ropy postupné
posouvala dal na sever; rozvoj arktickych ropnych poli zacal v Nénec-
kém autonomnim okruhu v severni ¢asti evropského Ruska, zdpadné od
pohofti Ural. Ropa vytézend na téchto polich je pfepravovana potrubim
na namoini terminal v mélkém Pecorském mofi u pobfezi ve Varandeji.

248 Total Warns against Oil Drilling in Arctic, Financial Times, 25. 9. 2012, https://www.ft.com.

249 D. Shapovalova — K. Stephen: No Race for the Arctic? Examination of Interconnections
Between Legal Regimes for Offshore Petroleum Licensing and Level of Industry Activity,
Energy Policy 129 (¢erven 2019), s. 907-917, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.01.045.
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V roce 2009 byl uveden do provozu vyznamny projekt tézby ropy v Ark-
tidé: projekt Vankor v severni ¢asti Krasnojarského kraje. Lezi vychod-
né od obrovskych oblasti tézby zemniho plynu v Jamalo-néneckém
autonomnim okruhu. Ropa z Vankoru putuje na jih ropovodem, ktery
toto pole propojuje s hlavni ropovodnou siti, ale je mozné, zZe bude
vybudovano potrubi na sever, kterym bude ropa pfepravovana déle
Severni motfskou cestou, protoze zvy$ené vyuzivani této cesty je pro
ruské uirady velkou prioritou.” V jizni ¢asti poloostrova Jamal vybudo-
vala ropna spole¢nost Gazprom Néft, dcefinna spole¢nost Gazpromu,
ropny projekt Novyj Port, kde se ro¢né vytézi priblizné 5,5 milionu tun.
Pravidelnd kyvadlova preprava tankery do Murmansku byla zahdjena
v roce 2016.%!

Pozornost zasluhuje fakt, Ze rozvoj poli se zemnim plynem v severo-
zapadni ¢asti Sibife — v Jamalo-néneckém autonomnim okruhu — zacal
uz na pocatku osmdesatych let dvacatého stoleti. A tento region dodnes
dodava priblizné 90 procent ruského plynu. Vétsina tézby probiha sever-
n¢ od Severniho polarniho kruhu, ale na pevniné. Nejvétsi tézebni pole,
Bovanenkovskoje, provozované spole¢nosti Gazprom, najdeme na polo-
ostrové Jamal; jeho ro¢ni tézba dosahuje ptiblizné 90 biliond kubickych
metrii zemniho plynu (3,2 trilionu kubickych stop).

Vzhledem k bohaté surovinové zakladné na pevniné byl rozvoj téz-
by na mofti dlouho na okraji zajmu, pfestoze prizkumy nasvédcova-
ly tomu, Ze se na mofi nachazeji mimofddné bohaté zdroje. Zatim se
tak vyuziva pouze jedno ropné pole na mofi v Arktidé: Prirazlomnaja
v Pecorském mofi. Dtlezitym podnétem pro rozvoj tohoto projektu
bylo vyuziti ndAmoinich lodénic v Severodvinsku v Archangelské oblas-
ti. Jinymi slovy, jeho rozvoj byl sotva projevem konkrétnich plant
drzitele licence, spole¢nosti Gazprom, zaméfit se na tézbu na moti.??
Rozvoj projektu se ve skutecnosti stal velkou finanéni zatézi a zapojent
jinych partnert se ukdzalo jako nemozné.?* Tézba byla zahajena v roce
2013; ocekava se, Ze pii plném provozu v roce 2023 ro¢ni tézba dosahne
5,5 milionu tun.?*

250 State Oil Company Might Redirect Millions of Tons to Arctic Coast, Barents Observer, 28. 2.
2019, https://thebarentsobserver.com.

251 The Novy Port Project, in: Gazprom Neft, n. d. https://www.gazprom-neft.com.

252 A. Moe — A.-K. Jorgensen: Offshore Mineral Development in the Russian Barents Sea, Post-So-
viet Geography and Economics 41, 2 (2000), s. 98-133.

253 A. Moe: Russian and Norwegian Petroleum Strategies in the Barents Sea, Arctic Review on Law
and Politics 1, 2 (2010), s. 225-248.

254 Prirazlomnoye, Gazprom n. d. https://www.gazprom.ru.
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Poté, co si statem ovlddana spole¢nost Rosnéft v oblasti tézby ropy
na mofi v Arktidé vydobila pozici chranéné a privilegované spolecnosti,
udélala toho jen velmi malo. Z pohledu spolecnosti to bylo racionélni,
protoze méla fadu pfilezitosti k tézbé na pevniné, neméla pftilis odbor-
né kompetence v oblasti téZby na mofi a mohla si své licence k tézbé
na mofi ponechat na pozdéji. Vlada vSak méla zajem na tézbé na mofi
v Arktidé z politickych divodi. Kromé toho zacalo byt ruské Minister-
stvo pfirodnich zdroji znepokojeno stavem zdroji na pevniné. Zdroje
byly vydatné, ale nové nalezy byly mnohem méné vyznamné nez dii-
ve, byly ¢asto geologicky komplikovanéjsi a zpravidla k nim dochédzelo
daleko od stavajici infrastruktury. To vSe vedlo ke zvySeni nakladt. Tato
situace v oblasti zdrojt také neodpovidala struktufe ruského pramyslu,
v némz naprosto dominovaly velké, vertikalné integrované spolecnosti.
Rusko sice ma nejvétsi potencial nekonvencni ropy na svété, ale pod-
minky a perspektivy jejiho vyuzivani jsou mnohem horsi nez ve Spoje-
nych statech.”®

Geologické prizkumy v arktickych vodach nasvédcovaly tomu, Ze
se v nich nachazeji potencialné velmi rozlehla pole, z nichz by mohly
diky isporam z rozsahu profitovat ruské obii diverzifikované ropné spo-
le¢nosti. Pro¢ se tak nestalo? Rosnéft sam pfili§ nepostihly problémy,
které se objevovaly na pevning, ale rozhodl se, Ze se nebude angazovat.
A tato necinnost ukazala, ze urady — tim, zZe spolecnosti poskytly faktic-
ky monopol pro tézbu ropy na mofi — si samy omezily vybér nastroju,
jimiz disponovaly. Rosnéft (a Gazprom pro zemni plyn) byly za svou
necinnost vefejné pokarany. Vzhledem ke své zévislosti na vladé musel
na tuto kritiku reagovat. Protoze mu schazely odborné kompetence pro
tézbu na mori, moudre se rozhodl zapojit zahrani¢ni partnery. V lednu
2011 tak uzavtel komplexni dohodu se spole¢nosti BP, ktera zahrnovala
prizkum tfi z6n s potencialnimi nalezisti v Karském mofi a program
vSeobecné spoluprace v Arktidé¢, jehoz cilem byl spole¢ny rozvoj ark-
tickych zdroji. Z dohody v$ak seslo kvili pravnimu sporu BP s jejim
stavajicim ruskym partnerem, TNK. Poté se Rosnéft obratil na spolec-
nost Exxon Mobil, se kterym uz spolupracoval v oblasti okolo ostrova
Sachalin na Dédlném vychodé. Tato dohoda, podepsana v srpnu 2011,

Y7y,

byla v nékolika krocich déle rozsifena.® Nejprve se tykala zén v Kar-

255 V. Kryukov — A. Moe: Does Russian Unconventional Oil have a Future?, Energy Policy 119
(srpen 2018), s. 41-50, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.04.021.

256 1. Overland - J. M. Godzimirski — L. Petter Lunden et al.: Rosneft’s Offshore Partnerships:
The Re-opening of the Russian Petroleum Frontier?, Polar Record, 48, 3 (2012), s. 140-153.
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ském moti; v roce 2013 byla rozsifena na rozlehlejsi oblasti v Karském,
Laptévském a Vychodosibifském mofi zaujimajici v thrnu plochu pfi-
blizné 760 tisic km?2.%7

Soucasné Rosnéft podepsal dohody s italskou spole¢nosti Eni a nor-
skou spolecnosti Statoil o ruské ¢asti oblasti v Barentsové mofi, ktera
byla diive pfedmétem sporu s Norskem a v niz byla hranice stanovena
v roce 2010.%* Tyto zahrani¢ni spole¢nosti ziskaly mensinovy (33procent-
ni) podil ve spole¢nych podnicich zalozenych za tcelem vyuzivani téch-
to licenci. Byly povinny hradit téméf vSechny pocate¢ni naklady na pri-
zkum, které dosahly miliard dolarti. Pro Rosnéft to vypadalo jako velmi
vyhodné feseni, protoze prenaselo rizikovou ¢ast podniku na zahranic¢ni
partnery a Rosnéft se vyhnul velkym pocate¢nim vydajiim. Horlivost
zahranic¢nich spolecnosti zase odrazela rozsifeny optimismus ohledné
pokracujicich vysokych cen ropy a odhodlani ziskat vlastni podil na
ocekavané nahlé prosperité generované tézbou ropy v ruskych vodach.

Prvnimi konkrétnimi aktivitami byly seismické prazkumy v Karském
mofi, které byly provedeny v letech 2012-2013. Prvni prizkumné vrty
provedl ExxonMobil jménem spole¢ného podniku s Rosnéftém v srp-
nu a zafi 2014 ve struktufe Universitetskaja, 250 kilometri od pobrezi,
pficemz cela operace vysla na ptiblizné 700 milionti dolarti.?® Rosnéft
oznamil, Ze uspél a Ze se podarilo objevit zna¢né zasoby ropy i zemniho
plynu.®°

Projekt vSak ndhle skoncil. Kvuli sankcim uvalenym na Rusko po
anexi Krymu a nepokojich na Ukrajiné v roce 2014 musela spole¢nost
ExxonMobil v zati téhoz roku vrtné prace v Karském mofi ukoncit pred
planovanym koncem sez6ny.*' A podobné byla viceméné prerusena spo-
luprace se Statoilem a Eni, kterd in situ jesté ani pofddné nezacala.

Ambiciézni ruskd strategie téZby na mofi v Arktidé tak ustrnula na
mrtvém bodé, a pritom se ukdzalo, jak je zavisld na zdpadnich ropnych
spole¢nostech. Pokles cen ropy, k némuz doslo zahy po zavedeni sank¢-
niho rezimu, také zménil vnimani dlouhodobéjsiho vyhledu v mnoha

257 Rosneft and ExxonMobil Advance Strategic Cooperation, tiskovéa zprava ExxonMobil, 21. 6.
2013.

258 A. Moe - D. Fjartoft — I. @verland: Space and Timing: Why was the Barents Sea Delimitation
Dispute Resolved in 2010, Polar Geography 34, 3 (2011), s. 145-162.

259 Exxon Halts Arctic Oil Well Drilling on Sanctions — Bloomberg, Reuters, 19. 9. 2014, https://
www.reuters.com.

260 Rosneft Discovered a New Hydrocarbon Field in the Kara Sea, tiskova zprava Rosnéftu, 27. 9.
2014, https://www.rosneft.com.

261 ExxonMobil Statement on Treasury Department Sanctions on Russia, tiskova zprava Exxon-
Mobil, 19. 9. 2014.
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mezinarodnich ropnych spole¢nostech. V roce 2018 se ExxonMobil roz-
hodl stdhnout se ze svého spojenectvi s Rosnéftem, a to s odkazem na
roz$ifeni sankci vii¢i Rusku.?? Lze se domnivat, Ze dileZitou roli sehralo
rovnéz negativni hodnoceni dlouhodobého vyhledu. Vysoké néklady
na rozvoj hlubokomoiské tézby v Arktidé by nebyly inosné vzhledem
k o¢ekavané nizsi trzni cené ropy. Politické riziko pro zahraniéni spo-
le¢nosti v Rusku zde navic ziistane i v pfipadé zruseni sankci. Rosnéft
mezitim maze pokracovat se seismickymi prizkumy a nékteré projek-
ty v blizkosti pobfezi se zdaji schidné. Oficiadlné se spole¢nost nadale
hlasi k svému piesvédceni o slibné budoucnosti rozvoje tézby na mofi
v Arktidé.

Ruské aktivity v oblasti tézby zemniho plynu na mofi v Arktidé
byly zastaveny uz v roce 2012, kdy se partnefi podilejici se na tézbé
na obrovském Stokmanové poli v Barentsové moti (Gazprom, Statoil
a francouzskd spole¢nost Total) rozhodli tento projekt fakticky ukon-
¢it. O pouhych pét let dfive byl tento projekt povazovan za prvni krok
v fadé rozvojovych projektii pro tézbu zemniho plynu, diky nimz se téz-
ba zemniho plynu na mofi v Arktidé méla stat klicovym zdrojem doda-
vek. Obé zdpadni spole¢nosti byly ochotné akceptovat méné atraktivni
podminky, protoze doufaly, Ze se jim podati dosdhnout pokroku v nové
éfe — jak se vérilo — rozvoje tézby zemniho plynu. Hlavnim dévodem pro
zanik Stokmanu - a dal§ich projektt téZby zemniho plynu v arktickych
moftich — byl prudky riist tézby btidlicového plynu v Americe, ktery trhy
se zemnim plynem obratil vzhiiru nohama a pfedstavoval (z ruského hle-
diska) riziko, Ze se kvtili nému v dohledné budoucnosti ceny zemniho
plynu budou drzet nizko.??

V ruské Arktidé se nicméné realizuji velmi vyznamné nové projekty
rozvoje tézby zemniho plynu na pevniné. Logistické feSeni problému,
jak tento plyn dostat na trh, je ovSem nadale spjato se severnim pobiezim
a severnimi mofi.

Zkapalnény zemni plyn z Arktidy

Projekt Jamal LNG se nachdzi v puli cesty na vychodnim pobiezi
poloostrova Jamal za Severnim polarnim kruhem. Lodni trasa podél

262 ExxonMobil Pulling Out of Arctic Projects with Rosneft, Oil & Gas Journal, 1. 3. 2018.
263 J. Henderson — A. Moe, Gazprom’s LNG Offensive: A Demonstration of Monopoly Strength
or Impetus for Russian Gas Sector Reform?, Post-Communist Economies 28, 3 (2016), s. 281-299.
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poloostrova je po mnoho mésicti v roce zalednénd a extrémné mrazivé
a nehostinné podminky na pevniné zvysuji ndklady na novou robustni
infrastrukturu, ktera je v této odlehlé oblasti potteba. Projekt vypracoval
Novatek, soukroma spole¢nost s velmi dobrymi kontakty na Kreml pro-
stfednictvim jednoho z jejich hlavnich vlastnikti, Gennadije Timc¢enka,
Putinova blizkého pritele. Total, se svou dlouholetou zkusenosti z pro-
jektt LNG po celém svété, uz v roce 2011 zakoupil 20procentni podil
v projektu a nabidl klicové know-how pro vypracovani technologického
konceptu.

Cinské narodni ropna korporace (CNPC) ziskala 20 procent v roce
2013 — jesté pred ukrajinskou krizi a zapadnimi sankcemi. To znamena-
lo, Ze projekt bude mit piistup k nejrychleji rostoucimu trhu se zemnim
plynem na svété, a byl to také dulezity geopoliticky signal, ze Rusko
diverzifikuje své trhy. Rusové méli velky zdjem na tom, aby CNPC do
projektu vstoupila a nabidli ji dlouhodobé danové ulevy. Moskva byla
také pripravena financovat vystavbu pfistavnich zafizeni v Sabetté.”*
Diky silné podpofe ruské vlady a technologické zptsobilosti Totalu byla
pro ¢inskou spolec¢nost investice do projektu lukrativni a pfedstavovala
pro ni malé riziko. Riziko pro spole¢nost CNPC bylo skute¢né minimal-
ni v porovnani s podminkami, za nichz byla G¢ast nabidnuta zdpadnim
spole¢nostem v diivéjsich projektech tézby na mofi.

V zari 2015 koupil ¢insky statni investi¢ni fond dalsich 9,9 procenta.
V té dobé byl projekt ohrozen kvili napéti mezi Vychodem a Zapadem
a sankcim, protoze Novatek byl zafazen na seznam spolecnosti, na které
Spojené staty uvalily sankce.2® Rusko proto upevnilo své vztahy s Cinou
a rozvoj projektu Jamal LNG zajistila dal§i finanén{ ujednéni s Citiany.
Cinské dodévky a zatizeni ziskaly na vyznamu i pro dokonéeni projektu.
Zatimco zpocatku to bylo Rusko, které se velmi snazilo o vstup ¢inské
spolec¢nosti do projektu, postupné se projekt stal zdkladnim kamenem
¢inskych politickych aspiraci v Arktidé. Kromé moznosti diverzifika-
ce dodavek vyvoj tohoto projektu ukazuje, Ze se Cina stala vhodnym
a nékdy i nepostradatelnym partnerem pro rozvoj Arktidy.

Pozoruhodné je, ze projekt Jamal LNG byl doveden do tspésného
konce - s pfedpokladanym rozpoc¢tem (27 miliard dolarti) a v terminu
(v prosinci 2017), a prvni dodavky plynu nasledovaly kratce poté. Jamal

264 L. Lars Petter — D. Fjaertoft: Government Support to Upstream Oil & Gas in Russia: How Subsidies
Influence the Yamal LNG and Prirazlomnoe Projects, International Institute for Sustainable Devel-
opment, Geneva 2014, https://www.iisd.org.

265 Viz stranky Ministerstva financi Spojenych stati: http://www.treasury.gov.
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LNG se tak stal hmatatelnym dtkazem toho, Ze ispésna realizace vel-
kych energetickych projektt v ruské Arktidé je moznd. V roce 2019 bylo
v ramci projektu vytézeno 18,4 milionu tun — ¢imz byla ptivodné plano-
vana kapacita tohoto zavodu prekrocena o 11 procent.

Tento uspéch prirozené vyvolal pozornost v zahrani¢i i doma.
A v tomto duchu rusky prezident Putin jednoznacné podpofil dal-
$§1 ambice spole¢nosti Novatek: dalsi expanzi k poloostrovu Gyda (na
opacné strané Obsko-tazského zalivu nez poloostrov Jamal), kde ma
spole¢nost dalsi licence. Prvni z téchto projektti — Arkticky LNG 2 -
ziskal stejny danovy status jako Jamal LNG. Na rozvoji tohoto projek-
tu ma Novatek spolupracovat s Totalem, dvéma ¢inskymi spole¢nostmi
a japonskym konsorciem jako mens$inovymi partnery. Zahdjeni projektu
Arctic LNG 2 ve ¢tvrtém ctvrtleti roku 2023 se zda byt realné. Spolecnost
navic oznamila svtij dlouhodoby cil zvysit své tézebni kapacity v regio-
nu na 70 milion® tun do roku 2030. Tyto snahy o expanzi vychazeji ze
surovinové zakladny v této oblasti, a prestoze klicovym faktorem budou
podminky na trhu (jinymi slovy poptavka po LNG), je zcela realné, ze
cilt produkce do roku 2030 bude skute¢né dosazeno. Tim by se ruska
Arktida stala jednim z hlavnich svétovych center produkce LNG a byla
by katapultovana do ligy, kterou by sdilela s pfednimi svétovymi vyvozci
LNG, Katarem, Australif a Spojenymi staty.

Vyrobni naklady v ruskych projektech LNG v Arktidé jsou velmi
rozumné; nizké teploty usnadnuji proces zkapalnovani. Naproti tomu
naklady na pfepravu jsou zna¢né. Statni financovani novych jadernych
ledoborcti je pro tyto projekty nezbytnou podminkou. Obnova Severni
moiské cesty pod ruskou kontrolou je jiz sama o sobé¢ jednim z dtlezi-
tych cilti ruské vlady. Je totiz povazovana za zasadni z hlediska deklarace
ruskych z4jmt v Arktidé, ale také za nutnou podminku vyuzivani pii-
rodnich zdrojt v ruské arktické zéné. V tomto ohledu rozvoj zkapalné-
ného zemniho plynu tézi z politickych priorit, ale zaroven také piispiva
k financovani rozvoje této ndmorni trasy, protoze je s jeho pomoci hra-
zena Cast naklad® na prolamovani ledu.

Zkapalnény plyn z Jamalu je urcen primarné pro asijské trhy. Obchod-
nim planem byla od pocatku preprava zkapalnéného plynu specialné
upravenymi tankery na zkapalnény plyn, které funguji jako ledoborce,
na zapad do Evropy, kde by byl pfekladan na konven¢ni transportéry,
v ,zimni sez6né* (prosinec az ¢erven), a na vychod do Tichého ocednu
v ,letni sezéné* (¢ervenec az listopad), kdy je motsky ledovy piikrov
tenky. Nedavno v8ak Novatek zahdjil novy logisticky program, v jehoz
ramci se maji velké objemy zkapalnéného plynu pfepravovat na vychod
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na asijské trhy celoro¢né — pres prekladisté, které ma byt vybudovano na
jihovychodnim pobiezi poloostrova Kamcatka v Becevinské zatoce.? To
bude zase vyzadovat stavbu dal$ich jadernych ledoborcti a vlada se jiz
zavazala investovat znac¢né prosttedky.

Vyvoz LNG neni nezavislym faktorem, ktery by vyvolaval poptav-
ku po sluzbach ledoborcti. Nabidka a poptavka po prolamovani ledu
jsou na sobé zavislé. Silici politicky zadjem o nové ledoborce v kombinaci
s podporou pro stradajici rusky lodarsky primysl vedou k tomu, ze jsou
tomuto pramyslovému odvétvi poskytovany primé i nepiimé dotace. Pro
komer¢ni spole¢nost, jako je Novatek, se tak vychodni trasa stava atrak-
tivnéjsi, nez kdyby musela nést veskeré naklady sama. Jeji plany posi-
lat zkapalnény zemni plyn na vychod zase podpofily vladni argumenty
pro vystavbu novych ledoborcti. Jednim z diisledki tohoto vzajemného
vztahu nicméné je, Ze obchodni plan Novateku bude ohrozen, pokud
se statni finance zhorsi do takové miry, ze bude nutné program vystav-
by ledoborcti odlozit. Podobné pokud poptavka po ruském zkapalné-
ném zemnim plynu poklesne na nizsi Groven, nez jaka se ocekava, nebo
pokud bude cena v Evropé lepsi nez v Asii, bude Novatek pottebovat
podstatné méné novych ledoborci, a v disledku toho bude k dispozici
méné financnich prostfedkt pro financovani vladniho programu vystav-
by ledoborct.

Oficidlnim cilem je prepravit po Severni moiské cesté 80 miliondi tun
nakladu do roku 2024 (v roce 2019 to bylo asi 30 milioni tun). Toto ¢islo,
které oznamil Putin v roce 2018, berou rusti pfedstavitelé velmi vazné.
Vétsinu nakladu bude tvofit zkapalnény zemni plyn, ale ruské rozvojové
plany v Arktidé zahrnuji i dalsi fosilni paliva a nerostné suroviny: ropu,
uhli a riizné kovy. K ropnym spolecnostem, které jsou zavislé na plavbé
Arktidou, patfi Gazprom Néft, ktery ze svého pole Novyj Port pfepra-
vuje do Murmansku pfiblizné 8,5 milionu tun ro¢né svou flotilou Sesti
tankert v kyvadlovém provozu, které mohou fungovat jako ledoborce.*’
Dalsi spole¢nost, Neftegazholding, disponuje zna¢nymi aktivy na polo-
ostrové Tajmyr a v soucasnosti je realizovan projekt, ktery ma podle pla-
nt dosdhnout trovné tézby ve vysi 26 miliond tun. Rozsifeni maze zvysit
produkci az na 50 miliont tun.”® K dosazeni takové drovné jsou zapo-

266 Glavgosexpertiza completes review of Kamchatka LNG transshipment facility, LVG World
News, 10. 2. 2020, https://www.offshore-energy.biz.

267 The Novy Port Project, Gazprom Neft n. d. https://www.gazprom-neft.com.

268 HedrerasxonayHur NIpuCTyImI K IPOMBIIIIEHHOMY OCBOCHMIO I1aiisXCKOTO MECTOPOXKICHMS
[Neftegazholding postoupil s primyslovym rozvojem pole Pajjacha] Neftegaz.RU, 14. 6. 2019.
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tfebi obrovské investice. Vdhu zt¢astnénych instituci by znac¢né zvysilo,
kdyby vznikl ,arkticky cluster” — zaloZzenim joint venture se spole¢nosti
Rosnéft — Vostok Oil.?® Dalsi spole¢nosti, Lukoil a Gazprom Néft, také
zvazuji nové projekty v regionu, které by zahrnovaly namoini logistiku,
¢imz by se potencialné staly subjekty zainteresovanymi na Severni mot-
ské cesté.

S vyjimkou ropného projektu Novyj Port na poloostrové Jamal
a dodavek kovti z Norilsku jsou vSak tyto projekty nejisté nebo jsou
pouze ve fazi planovani. Nad budoucnosti tézby ve vysi ptiblizné 20 az
30 miliont tun, jimiz by bylo dosazeno Putinova cile, se nadale vznaseji
otazniky.

Jak realistické jsou ruské ambice?

Jsou zde zjevné analogie s byvalou sovétskou (a dokonce stalinistickou)
politikou rozvoje odlehlych ¢asti zemé z politickych dtivodt. Central-
né planovand ekonomika SSSR méla mimofadné moznosti pfesouvat
a soustiedovat zdroje do oblasti, které mély silnou prioritu z politickych
dtvodd, bez ohledu na trzni aspekty. Naklady byly vysoké, ale nebyly
transparentni.?”

Realizovat podobnou politiku dnes je obtiznéjsi, protoze ekonomi-
ka je transparentnéjsi — i kdyz urcité ne uplné transparentni. Vzhledem
k tomu, Ze ruskd ekonomika stagnuje, zejména od roku 2014, poukazuji
kritici na to, ze tato politika je ndkladna a Ze ruska statni ekonomika ma
své limity. Na ambice v Arktidé to dlouho pfili§ velky vliv nemélo. Vzhle-
dem k dopadu pandemie COVID-19, kterd znamena dalsi problémy pro
vyvoj ruské ekonomiky, je vSak pravdépodobné, Ze nékteré z plana pro
Arktidu budou muset byt pfehodnoceny.

Zkapalnény plyn v poslednich letech v rozvoji ruské Arktidy zaujal
ustfedni misto. Vysledky této ofenzivy zkapalnéného plynu, v jejimz
cele stoji Novatek, jsou zatim impozantni. Rozvoj LNG v$ak neni v Rus-
ku zcela nekontroverznim tématem, protoze je dolozeno, ze export

https://neftegaz.ru/news/drill/454079-neftegazkholding-pristupil-k-promyshlennomu-osvoenie
-payyakhskogo-mestorozhdeniya/.

269 Apkruuecknit knacrep Taiimbipa [Arkticky cluser na Tajmyru]| Geoenergetika.ru, 2. 8. 2019,
http://geoenergetics.ru/2019/08/02/arkticheskij-klaster-tajmyra,/.

270 Tuto politiku a jeji dopady v dne$nim Rusku analyzuje C. Gaddy - F. Hill: The Siberian Curse,
Brookings Institution Press, Washington DC 2003.
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zkapalnéného plynu na nékterych trzich konkuruje tradi¢nimu ruskému
plynu pfepravovanému plynovody, coz vyvolalo negativni reakce ze stra-
ny Gazpromu, monopolniho vyvozce zemniho plynu prepravovaného
plynovody. Novatek ma vsak silnou podporu politického vedeni, kte-
ré dospélo k zavéru, ze Rusko mize a ma se stat vyznamnym hracem
v obchodu se zkapalnénym plynem, coz je jedno z nejdynamictéji se
rozvijejicich odvétvi na mezinarodnich energetickych trzich. Zamysleny
rozvoj zkapalnéného plynu by z Arktidy ucinil dtlezity zdroj dodavek
energif, a to nejen z hlediska objemu, ale také kviili potencialu arbitraze
mezi atlantskym a tichomofskym trhem.

Zkapalnény plyn také nabizi flexibilitu, kterou postrada vyvoz s pre-
pravou surovin ropovody a plynovody, a je také mnohem méné vysta-
ven politizaci, protoze vztah mezi producentem a vyvozcem je zpravidla
neptimy, je zprosttedkovan obchodnimi spole¢nostmi.?” Je zde nicméné
také urcity geopoliticky element. Vyvoz zkapalnéného plynu ze Spo-
jenych statd prudce stoupa, a Amerika se tak stava pro Rusko vyzvou
na jeho tradi¢nich evropskych trzich, stejné tak jako na novych trzich
v Asii.

Pro ruskou vladu pfedstavuje Arktida prioritu a to, Ze je pfipravena
prispivat na jeji rozvoj, je tieba chapat v $ir§ich souvislostech nez pouze
v tzkém kontextu energetické nebo tfeba i hospodarské politiky. Slovy
Marlene Laruelleové: ,,Od poloviny prvni dekady jednadvacatého stoleti
dochézi v regionu Arktidy k ukazkové demonstraci ruské statnosti.“?”
Jako argument pro vladni podporu projektti rozvoje pifirodnich zdrojt
se Casto uvadéji narodni z4jmy a bezpec¢nost. A v piipadé Ruska je v saz-
ce jeho globalni status.

Rozvoj ruské arktické zény je zjevné klicovou politickou ambici
Kremlu a vzhledem k centralizovanému systému je v moznostech vlady
usmériiovat rozvojové projekty, a to i ekonomickymi prostiedky a tleva-
mi, tak, jak potiebuje. Vlada vSak nemuze zcela ignorovat ekonomické
faktory. Jak jsme na to uz poukazali, nékterych ambici se musela Gplné
vzdat (tézba plynu na arktickém pobiezi), nékteré jsou nanejvys nejisté
a budou radikalné omezeny (tézba ropy na mofti v Arktidé) a nékteré
jsou pfipravené a jejich realizace zavisi na zvlastnich tlevach (nékolik

271 Roli zkapalnéného plynu v ruské politice zemniho plynu analyzuje J. Henderson — A. Moe:
The Globalization of Russian Gas — Political and Commercial Catalysts, Cheltenham: Edward Elgar
2019.

272 M. Laruelle: Russian Nationalism — Imaginaries, Doctrines, and Political Battlefields, Oxon, UK:
Routledge 2019, s. 47.
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projektt tézby ropy a jinych nerostnych surovin v Arktidé na pevniné).
Z novych projektt se zda byt jednozna¢né moznym a nepochybné eko-
nomicky realizovatelnym podnikatelskym planem zkapalnény plyn. Ale
dokonce i tyto projekty vyzaduji pfiznivé vnéjsi a vnitini podminky.

Energie z Arktidy: vyhled do budoucnosti

Prognézy tykajici se energie z Arktidy vyslovené pted pouhymi néko-
lika mélo lety se ukazaly jako mylné. Dnesni odhady poukazuji jinym
smérem, v oblasti energii ma hrat Arktida skromnou roli. Co kdyz se ale
opét mylime?

Hlavni tezi této kapitoly je, ze ekonomické faktory budou silné ome-
zovat atraktivitu arktickych energetickych zdrojii, protoze rovnovaha
mezi nabidkou a poptavkou po energii bude pravdépodobné drzet ceny
ropy a zemniho plynu pod trovni nezbytnou k tomu, aby byla vétSina
velkych projektd tézby na mofi v Arktidé ziskova. Piesto, a to musime
zopakovat, bude v nadchazejicich letech proudit na svétové trhy znacné
mnozstvi energie z Arktidy. A nejdynamictéjsi slozkou v tomto ohledu je
rozvoj zkapalnéného zemniho plynu v ruské Arktidé. V ruské Arktidé se
navic realizuje fada vyznamnych projektii tézby ropy a zemniho plynu
na pevniné, které jsou prepravovany plynovody a jsou a zlistanou v pro-
vozu a v pfistich letech budou i rozsifeny. Tézba na pevniné na Aljasce,
i kdyz stale klesa na nizkou troven, by rovnéz mohla byt obnovena,
pokud - jak si pfdla Trumpova administrativa — se za¢nou rozvijet zdro-
je v Arktické narodni pfirodni rezervaci. Ze vSech Selfdi rozvoj nejvice
pokrocil na norském arktickém Selfu, na némz se budou ropa a zemni
plyn tézit dalsi desitky let, a to i v pfipadé realizace pouhych ¢tyt projek-
td, v jejichz rdmci se uz tézi ¢i je o tézbé rozhodnuto.

Ocekava se znacna koncentrace zasob ropy na moti v Arktidé sever-
né od Aljasky a v ruském Karském mofti. Vzhledem k potencialni tézbé
v téchto oblastech prognézy naznacovaly, ze Arktida bude hrat v glo-
bélnich dodavkach ropy vyznamnou roli. Pfesto, jak jsme vylozili, pii
soucasnych nizkych cendch ropy a nejistoté ohledné budoucich cen neni
jasné, jak se tyto zdroje budou dale rozvijet. Potencial v oblasti global-
nich dodéavek a ocekavany vyvoj globalni poptavky sice v soucasné dobé
naznacuji negativni hodnoceni $anci na tézbu téchto zdrojt, to by se vSak
mohlo zménit, pokud by doslo k vyraznému omezeni dodavek z jinych
dulezitych zdrojl. Jeden mozny scénaf je, Ze otfesy na Stfednim vychodé
na delsi dobu omezi dodavky z tohoto regionu. V takovém ptipadé by
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cena ropy vzrostla a bylo by znovu mozné uvazovat o finané¢né naroc-
nych projektech v Arktidé. Oficidlni ocekavani v Rusku, tak jak je for-
mulovano v dokumentu o energetické strategii piijatém v ¢ervnu 2020,
je, ze cena ropy zac¢ne kvilli nedostatecnému prizkumu a investicim do
novych tézebnich kapacit v celosvétovém méfitku brzy zase stoupat.””
A nakladné projekty tézby na mofi tak, véfi Moskva, budou zase ziskové.

Dal$im dalezitym argumentem, ktery se v této souvislosti uvadi,
je, ze v rozvoji ruskych arktickych prirodnich zdroji hraji vyznamnou
roli politické faktory. To znamena, Ze projekty mohou byt realizovany
bez ohledu na to, zZe z Cisté trzniho hlediska za standardnich danovych
podminek nejsou ziskové, protoze jsou ve skutecnosti realizovany jako
soucast statni politiky rozvoje, nebo jsou dokonce financovany ptimymi
subvencemi. Moznosti Ruska realizovat takovou politiku zavisi na sile
jeho ekonomiky. Protoze vSak — coz je pravé problém - ropa a zemni
plyn tvoii patef jeho ekonomiky, jsou urcita omezeni ohledné toho, jaké
podpory se uhlovodikovému sektoru mtize dostavat. Zlovéstnou parale-
lou je krize sovétské tézby ropy v osmdesatych letech dvacatého stoleti.
V té dobé se prosttedky presouvaly z jinych odvétvi, aby mohla byt pro-
dukce navysena. Pokud jde o velké projekty tézby na moii v dnesni dobé,
omezenim pro Rusko nejsou jen rimcové podminky, ale také zku$enosti
a know-how.

Novéjsim faktorem, ktery hraje roli pfi hodnoceni budouciho rozvo-
je arktické energetiky, je Cina. Tato zemé, se svou stale rychle rostouci
ekonomikou, kterd zizni po energiich, ma pfirozené zajem na zajisténi
dodéavek nejen v soucasnosti (kdy je situace pomérné dobra), ale také
v dlouhodobém horizontu. Protoze Cina sama na piirodni zdroje na
moti v Arktidé narok nema, musi své zajmy prosazovat prostfednictvim
arktickych pobfeznich statl, v praxi prostfednictvim Ruska.

Cina se stala nepostradatelnym partnerem pfi rozvoji ruského zka-
palnéného zemniho plynu. Po roce 2014 se v Rusku vSeobecné oceka-
val priliv ¢inskych investic, které pomohou zahajit dalsi projekty, véetné
projektti na mofi. V tomto ohledu Peking Rusy zklamal. Diivodem je,
ze prestoze jsou ¢inské ropné spolecnosti vposledku vlastnény statem,
pti kalkulacich svych investi¢nich projektd postupuji velmi podobné
jako zdpadni firmy, a podminky v Rusku ¢asto povazuji za nezajimavé
a riziko za pfili§ vysoké. Cinské spoleénosti se zapojily do nékterych

273 Duepreruueckas crparerus Poccuiickoir ®enepannu na nepuox xo 2035 roga [Energetickd
strategie Ruské federace pro obdobi do roku 2035], ptijata vladou Ruské federace 9. 6. 2020.
https://minenergo.gov.ru.
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prizkumnych praci s ruskymi partnery, ale v piipadé vétsich projekti na
moti by rady spolupracovaly s velkymi zapadnimi ropnymi spolec¢nost-
mi — coZ je moznost, kterd v soucasné nepiichazi v ivahu kvili rezimu
sankci po roce 2014. Cinské a ruské spoleénosti stale nemaji potiebné
know-how, aby tyto prace mohly provadét samostatné. A oboje si uvédo-
muji, jakou ranu by pro jejich spole¢ny projekt znamenala velka ropna
havarie.

Na kazdy pad za soucasnych trznich podminek nedava pfrili§ smy-
sl iniciovat projekty tézby na hlubokém mofi v Arktidé. Pokud by se
vSak podminky zméni a arktickd mofe diky tomu za¢nou byt atraktivni,
je docela dobie mozné, ze ¢inské spolec¢nosti v dohledné dobé¢ budou
schopné se s témito vyzvami vyrovnat a stanou se pro Rusko vyznamny-
mi partnery a investory v oblasti prizkumu a tézby v mofi.

Vztah mezi Cinou a Ruskem je nicméné ponékud kiehky. Musime
ho vidét v kontextu §irsi otdzky rovnovahy mezi témito dvéma zemémi

I

a jejiho dopadu na svétovy rad. Slovy jistého ruského komentatora:

»Rozvoj Arktidy stavi Rusko pfed tkol zajistit, aby tento region ziistal
jeho narodni surovinovou zakladnou a dopravni tepnou. Dlouhodobé
vztahy mezi Ruskem s Cinou v otézce ekonomického rozvoje Arktidy je
proto tfeba rozvijet s ohledem na jeho ndrodni zajmy, musi byt zaloZeny
na kompromisu mezi kooperaci a konkurenci. Hledani racionalni rovno-
vahy v této otdzce je pro Rusko v jednadvacatém stoleti dilezitym tko-
lem, ktery je teprve tieba vytesit.“*"*

Zatimco tedy Rusko dychti po ¢inskych penézich, technologickém
know-how a trzich, v Arktidé hodla nadale hrat hlavni roli samo.

Produkce energie v Arktidé bezpochyby i nadale ziistane vyznam-
nou aktivitou, i kdyz je nepravdépodobné, zZe bude né¢kdy hrat v ramci
globalnich dodavek energie klicovou roli. Jaké budou ptimé disledky
budouciho dobyvani energie a jejiho transferu — dobré ¢i §patné, lokalni
a regionalni —, bude zaviset nejen na rozsahu ¢innosti, ale do zna¢né
miry také na konkrétnich podminkach a regulaci v pfislusnych oblastech
vyroby. Ty je tfeba analyzovat a posuzovat individudlné.

274 Sergey Leonov: Aktususanusa nonutuku Kuras B ADKTUKE: HPEAIIOCBUIKHM, IIPOGIEMEI,
nepcnexTuss [Aktivace ¢inské politiky v Arktidé: pozadi, problémy, perspektivy]. Regionalis-
tika 6,5 (2019).
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Kapitola 6

Sprava a ekonomické vyzvy

pro podnikani v mezinarodni lodni
doprave v sezonneé zalednéném Severnim
ledovém oceanu

Lawson W. Brigham

V Severnim ledovém oceanu nepochybné dochdzi v reakci na oteplo-
vani planety k zasadnim environmentdlnim zménam. Jednim z velmi
viditelnych projevl téchto zmén je vyrazny uibytek arktického moiského
ledu, at uz jde o jeho rozsah, mocnost nebo samotné slozeni, jak bylo
béhem posledniho ptilstoleti zjisténo s pomoci satelitnich i pozemnich
méfeni.?”” Mofsky ledovy piikrov pfechazi ze stavu, kdy se zcasti sklada
z viceletého ledu, ktery pretrva jednu nebo vice sezon tani, do stavu, kdy
se sklada pouze ze sezénniho ¢&i jednoletého moiského ledu. Tento novy,
sez6nni piikrov motského ledu bude bez viceletého ledu pravdépodob-
né splavnéjsi, ale bude také mobilnéjsi a bude piedstavovat neocekava-
né problémy pro mofeplavbu. Soucasné simulace klimatu naznacuji, ze
mozna uz v poloviné stoleti bude Severni ledovy ocedn zamrzat pou-
ze sezénné a v mnoha ohledech se bude stale vice podobat Baltskému
a Beringovu mofi a sladkovodnim Velkym jezerim v Severni Americe.
Zasadni vyjimkou z tohoto pfimého srovnani s mofi v mirném pasmu
vsak je, ze v Severnim ledovém ocednu bude zalednéni nadale trvat mno-
hem déle (6 az 7 mésicit), od konce podzimu pfes zimu do jara.”® Prak-
tickym duasledkem je, Ze Severni ledovy ocedn ziistane pomérné dlouhou
dobu tplné ¢i ¢astecné zalednény, coz bude omezovat provoz (velkych)

275 Motsky led v Arktidé je satelitnimi senzory monitorovan od sedmdesatych let dvacatého stole-
ti. Tyto zmény zaznamenava a analyzuje Narodni datové centrum pro snih a led na Coloradské
univerzité v Boulderu, https://nsidc.org.

276 A. Neiderdrenk — D. Notz: Arctic Sea Ice in a 1.5 Degree C Warmer World, Geophysical Research
Letters (2018), s. 1963-1971, https://doi.org/10.1002/2017GL076159. Déle K. R. Barnhart et
al., Mapping the Future Expansion of Arctic Open Water, Nature Climate Change 6 (2016),
s. 280-285, https://doi.org/10.1038/nclimate2848.
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lodi mimo polarni oblast a bude nadale vyznamnou piekazkou pro pra-
videlnou a ekonomicky zivotaschopnou transarktickou lodni dopravu
ve vétsim métitku.

V rozporu se zveli¢enymi, senzacechtivymi argumenty prezentovany-
mi v mainstreamovych médiich nebude vyuzivani Severniho ledového
oceanu pro komer¢ni lodni dopravu v budoucnosti zaviset na zménach
moftského ledu, ale na nasledujicich tfech klicovych faktorech: (1) rych-
losti a kontinuité rozvoje arktickych pfirodnich zdrojt, které se budou
odvijet zejména od svétovych cen komodit; (2) ekonomice podnikani
v globalni lodni dopravé a (3) spravé Severniho ledového oceanu a vod-
nich cest pobtreznich statli, zejména ruské Severni moiské cesty. Pokra-
cujici ubytek moiského ledu a rozsifovani pristupu k mofi nepochybné
zustanou dulezitymi faktory. Zména klimatu je vSak nevyhnutelné spoje-
na s ekonomikou rozvoje ropy a zemniho plynu v Arktidé (a v globalnim
méfitku) a nejistd budouci poptavka bude mit vliv na objem arktické
namoini dopravy. Dal$i rozpracovavani, implementace a vymahani pred-
pistt Mezinarodni ndmofni organizace pro lodé operujici v polarnich
vodach bude také vyznamné ovliviiovat projektovani, vystavbu a bez-
pecné provozovani obchodnich lodi v Arktidé po celé stoleti.

Podivame-li se na mapu Severniho ledového oceanu a pfiléhajicich
pobftezi, udélame si piedstavu o komplikované geografii, ktera je hlav-
nim omezujicim faktorem arktickych ndmofnich operaci a lodni dopra-
vy. Kanadské arktické souostrovi je slozitd soustava ostrovil a pralivi,
kterd obklopuje klicovou ¢ast Severozapadniho prijezdu (tvofeného
pocetnymi plavebnimi trasami) od Baffinova zalivu po Beringtiv priliv.
V soustavé prilivil a ostrovil se drzi led, a to omezuje plavebni sezonu
pro komer¢ni lodni dopravu a piistup v 1été; zimni ndmoifni doprava
v této oblasti zlistava obtiZzna dokonce i pro nejlépe vybavené polarni
ledoborce na svété. Naopak na druhé strané, v ruské namorini oblasti,
ktera predstavuje vice nez 45 procent namotrniho prostoru Arktidy, jsou
severni souostrovi a prilivy oddéleny pobfeznimi mofi, ktera se zpravi-
dla oteviraji do stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu.?” K nejvétsimu
ubytku arktického moiského ledu doslo v této oblasti Sirokého a mélké-
ho kontinentdlniho Selfu a tato zména zivotniho prostiedi vedla k pro-
dlouzeni plavebnich sezon na riiznych trasich Severni motské cesty.

277 L. W. Brigham: Arctic Ocean, in: The Oxford Encyclopedia of Maritime History, sv. 1, ed. J. B. Hat-
tendorf, Oxford: Oxford University Press 2007, s. 135-143.
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Hranice stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu, ktery je oblasti
volného mofe a obecné sdilenym statkem v globalnim méritku, je vyme-
zena rozsifenim vyluénych ekonomickych zén (z nichz kazda ma $itku
200 namotnich mil) péti statt s pobfezim u Severniho ledového ocednu
(Kanada, Dansko, Norsko, Rusko a Spojené staty). 18. zafi 2019, v den
letniho minimalniho rozsahu arktického moiského ledu, ztstala vétsi-
na stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu pokryta ledem, stejné jako
severni pralivy kanadské Arktidy; pro srovnani byla ve stejny den Sever-
ni motska cesta po celé své délce bez ledu. Pozoruhodné je, ze v den,
kdy arkticky (zimni) moisky led v roce 2019 dosahl maximalniho roz-
sahu (13. bfezna), byl pfistav Murmansk a vétsina Barentsova mote bez
ledu - coz je kazdoro¢né se opakujici, pfirozeny jev v diisledku piisobeni
Golfského proudu, proudéni teplejsich vod Atlantského oceanu na sever.
Tyto ptiklady ilustruji, jaky vliv ma geografie na budoucnost namoini
plavby v Akrtid¢, ale také na vyvoj efektivniho rezimu spravy, ktery zvy-
$uje bezpecnost na mofi a posiluje ochranu zivotniho prostredi v tomto
jedine¢ném motském prostiedi.

Dusledky rozsifeného p¥istupu k mo¥i

Tyto zmény moiského ledu v Arktidé, jejichz jsme svédky, umoznujf roz-
Sifeny pfistup k mofi v celém Severnim ledovém ocednu a potencidiné
delsi plavebni sezony.?”® Musime zde skute¢né zdiiraznit slovo poten-
cialné, protoze kvantifikace a predpovidani budoucich sezén plavby
v zamrzajicich oblastech je slozity tkol, jehoz feSeni ovliviiuji mnohé
nejistoty. Plavebni sezony v zamrzajicich oblastech jsou zavislé na néko-
lika kli¢ovych kritériich, mezi néz patii: tloustka mofského ledu na dané
trase, pohyblivost moiského ledu pod vlivem vétru a moiskych proudi
(zptisobujici tlak ledu na lodni trupy); typy nebo ledové tiidy béznych
obchodnich lodi nebo lodi polarni plavby, které operuji v dané oblasti
béhem ledové sezony; a konec¢né fakt, zda je v regiondlnich, zalednénych
vodach snadno dostupny doprovod ledoborci.

Opét je zde vsak jedna zdsadni skutecnost, kterd primo ovliviiuje
budoucnost namornich operaci a lodni dopravy v Arktidé: Severni ledovy

7 N2

ocean bude celé toto stoleti ¢astecné nebo zcela zalednény po dobu Sesti

278 Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), Impacts of a Warming Arctic: Arctic Climate Impact
Assessment, Cambridge: Cambridge University Press 2004, s. 82-85.
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az sedmi mésic. Mozné transarktické trasy o délce 2000 az 3000 ndmoi-
nich mil (a zejména Transpolarni mofska cesta) nebudou nezalednéné,
nybrz zalednéné vice nez polovinu roku; a stejné dlouho bude také cela
tato oblast ponoiena do ¢astecné nebo tiplné tmy (noci), coz je zakladni,
prirozen¢ se vyskytujici problém ztézujici bezpecnou a efektivni namoini
plavbu v zalednénych vodach, ktery se vétSinou neobjevuje pfi plavbé na
otevieném oceanu.?” To jsou zavazné faktory pro vSechny navrhované
transarktické trasy a jejich schopnost konkurovat po strance ekonomické
vyhodnosti, bezpeénosti a efektivity tradi¢néj$im a globalnim obchod-
nim trasam, vcetné téch, které vyuzivaji Suezsky a Panamsky priplav.

Globalni spole¢nosti v kontejnerové lodni dopravé se potykaji s fadou
kriticky dilezitych determinantli: sezénni charakter tras v Severnim
ledovém oceanu; nejistoty ohledné ¢asti doruceni nakladu (zptsobené
vrtochy arktického pocasi a moiského ledu); vyssi naklady na namotni
pojisténi; nutnost zaradit do svych flotil nakladnéjsi lodé schopné plav-
by v polarnich oblastech; a absence ndmofni infrastruktury, jako jsou
piistavy, spolehlivé komunika¢ni prostiedky a moderni navigac¢ni mapy,
které spolecnosti potiebuji pro sviij normalni provoz. Dal$im vyznam-
nym faktorem jsou obrovské rozméry mnoha dne$nich kontejnerovych
lodi, z nichz nejvétsi — v roce 2020 — maji prepravni kapacitu 24 tisic kon-
tejnert a jsou dlouhé 400 metrtr (1312 stop), $iroké 61 metrt (200 stop)
a maji ponor 14,3 metru (47 stop).” Praktickym faktem je, Ze takovato
mamuti plavidla nemohou v Severnim ledovém ocednu snadno a bez-
pecné operovat uz kvili samotné své velikosti a hlubokému ponoru,
a protoze nejsou vybavena pro plavbu v polarnich oblastech; a v Arktidé
neexistuje pristavni infrastruktura, kterd by mohla poskytovat zazemi
takovym megalodim. Je tedy velmi nepravdépodobné, ze vyznamné kon-
tejnerové prepravni spolecnosti budou viibec nékdy v ramci svého sys-
tému pravidelné dopravy vyuzivat Severni ledovy ocedn a ze tim zméni
sit zavedenych namofinich tras pro kontejnerovou lodni dopravu, a to
navzdory prilezitostem, které se oteviraji diky zlepsujicimu se pfistu-
pu k mofi. Plavba velkych kontejnerovych lidi po Severni motské cesté

279 Pozndmka: Mocnost roénfho mofského ledu v bfeznu, mésici, kdy mocnost a rozsah ledu
dosahuji svého maxima, se odhaduje na 1,8 az 2,5 metru (5,9 az 8,2 stopy), pokud vychazime
z pfedpokladu normalniho ristu zimniho moiského ledu. Lodé¢, které by se plavily na vzdale-
nost 2000 az 3000 ndmoinich mil, by se pravdépodobné musely potykat s takto silnym ledem
po vétsinu zimnich mésici.

280 Nejvétsi kontejnerova lod na svété je HMM Algeciras, ktera je v provozu od dubna 2020 a kte-
ra patii jihokorejské spole¢nosti HMM. Dnes uz jsou ovsem zase i vét$i lodé. Pozn. odborného
lektora kpt. ing. Ctirada Pacdka.
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je také nepravdépodobnd kvuli fadé praktickych geografickych a pla-
vebnich omezeni, a to i bez ohledu na ekonomické piilezitosti, rizika
a problémy v oblasti spravy. Mensi kontejnerové lodé (a s mensim pono-
rem) v nikovych trzich, jako je zkapalnény zemni plyn, mohou vyuzivat
moznost sezénni transarktické plavby Severni moiskou cestou v letnim
obdobi. Takovato pieprava by pravdépodobné byla co do poctu lodi
a objemu prepravovaného nakladu doplnkem piepravy na jiznéjsich tra-
sach pres Suezsky priplav.

Ekonomické faktory pfispivajici k rozvoji lodni
dopravy v Arktidé

Kromé zivotniho prostfedi, které se méni spolu s rozsifujicim se pii-
stupem k mofi, urc¢uji budouci komercni vyuzivani Severniho ledové-
ho oceanu pro lodni dopravu ptedevs$im ekonomické faktory, jako je
rozvoj arktickych pfirodnich zdroji a ekonomika podnikani v global-
ni lodni dopravé. Vyvoj mize ovlivnit i fada dalsich nejistot. Arktic-
ka rada ve svém Hodnoceni namotni dopravy v Arktidé (AMSA), kte-
ré schvalili ministfi arktickych zemi a které bylo zvefejnéno v dubnu
2009, vypracovala ramcovou politiku bezpe¢nosti na moti a naléha-
vych problémt ochrany zZivotniho prostfedi v souvislosti s nartistem
objemu lodni dopravy v Arktidé.?®' AMSA pfi vypracovavani scénait
identifikovala dva hlavni faktory, které tvofi osu matice sestavajici ze
Ctyf scénafii: rozvoj piirodnich zdrojii (iroven poptavky po arktickych
zdrojich a obchodu) a sprava (mira relativni stability pravidel pouziva-
nych v lodni dopravé v Arktidé a na mezinarodni trovni). Pfi vytvareni
scénaiti vysly najevo dalsi nejistoty, tykajici se téchto oblasti: stability
pravniho prostfedi pro Severni ledovy ocean (klicovou pravni tipravou
je tmluva UNCLOS); vyznamnych havarii v arktické namotni dopravé;
omezeného obdobi provozu lodni dopravy (sezénni charakter ptistu-
pu); novych objevii pfirodnich zdroji na pevniné i na mofi; svétovych
cen ropy; bezpec¢nosti tras pro lodni dopravu (napf. tras prochazejicich
Suezskym a Panamskym kanalem a podél hlavnich mezinarodnich pri-
livi); tranzitnich poplatkd na trasach v Arktidé; eskalace namotnich
sport v Arktidé; zmény typickych forem svétového obchodu; novych

281 Artickd rada, Arctic Marine Shipping Assessment (AMSA) 2009, s. 158. Posouzeni ndmotni
dopravy v Arktidé je dostupné na strankach Pracovni skupiny pro ochranu motského Zivotni-
ho prostredi v Arktidé, kterd ptisobi v ramci Arktické rady: https://www.pame.is.
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arktickych ndmotnich statt (jako Cina, Japonsko a Korea); rychlejsich
zmén klimatu (které maji za nasledek rychlejsi ubytek motského ledu);
zapojeni odvétvi namofniho pojisténi; globalniho pfechodu na jader-
nou energii a dal$ich. Jednim z nejuzite¢néjsich vysledkt tvorby scé-
naitt AMSA bylo, Ze vysly najevo rozsah a slozitost klicovych faktort
a nejistot, které mohou budoucnost plavby v Arktidé ovlivnit a které
jsou tstfednim principem v této diskusi.??

Projekty rozvoje pfirodnich zdroji v Arktidé jsou v AMSA uvedeny
do souvislosti s mnoha pozadavky, jejichz cilem je dosahnout toho, ze
systémy namoini lodni dopravy budou bezpecné a ekonomicky zivo-
taschopné. Vyznamna je skutecnost, ze tyto systémy jsou zdvislé nejen
na dlouhodobé zivotaschopnosti projektt rozvoje piirodnich zdroji
v Arktidé, ale Ze také pfimo zavisi na kolisavych a nepiedvidatelnych
globdlnich trzich s komoditami. Scénéfe a faktory zmény v AMSA byly
ukazkové demonstrovany na soucasném provozu namoini dopravy
v Arktidé. V pfipadé¢ vétsiny velkych obchodnich lodi jde o netranzitni
plavby, jejichz cilem je pfeprava cenného nakladu ptfirodnich surovin
z Arktidy na globdlni trhy. Takova je soucasna situace v oblasti lodni
dopravy v ruské moiské Arktidé, kde se ledoborné tankery pro zkapal-
nény plyn, ropné tankery a lodé pro prepravu sypkého nakladu plavi do
Evropy a Tichého oceanu z novych komplexi pro zpracovani zkapalné-
ného zemniho plynu a ropy pobliz poloostrova Jamal v zapadni Sibifi
(novy terminal pro zkapalnény zemni plyn v Sabetté a ropny terminal
v piistavu Novyj Port v jizni ¢asti Obského zalivu)*® a z ptistavu Dudin-
ka na fece Jenisej. Dudinka prostfednictvim Zeleznice zajiStuje piepravu
z pramyslového komplexu v Norilsku, ktery je nejvétsim svétovym pro-
ducentem niklu a palladia.?* Tyto polarni lod¢ se plavi celoro¢né smérem
na zapad do Murmansku a do Evropy a provoz probiha osm mésicti
v zalednéném mofti; nékteré z téchto lodi se plavi na vychod do Beringo-
va prulivu a do Tichého oceanu, a to béhem letni plavebni sezény, kterou
lze prodluzovat s pomoci sluzeb flotily ruskych ledoborcti, které mohou
v konvoji doprovazet obchodni lodi. Existuji plany na prodlouzeni pla-

7 Yz

vebni sezény v zalednéném mofi ve vychodni ¢asti Severni namotni cesty

282 Arctic Marine Shipping Assessment, Arctic Marine Shipping Assessment (AMSA) 2009,
s. 92-93.

283 L. W. Brigham: Russia Developing New Arctic LNG Marine Routes, U.S. Naval Institute Pro-
ceedings, leden 2019, s. 94, https://www.usni.org.

284 Poznamka: Norickel je velky tézebni a primyslovy komplex v sibifském mésté Norilsk. Stran-
ky spoleénosti: www.norickel.com. Zeleznice z Norilsku vede do ptistavu Dudinka, kde se
zpracovany nikl, palladium a méd nakladaji na ledoborné tankery
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z deseti na dvandct mésicti s vyuzitim asistence novych ledoborcti s jader-
nym pohonem pro vysoce vykonné ledoborné tankery.?®

V aljasské Arktidé se velké lodé pro prepravu sypkého nakladu (bez
ledové tiidy) plavi do Cukotského mote béhem t¥{mési¢ni letni sezény
(bez ledu) do kotvisté u pobiezni obce Kivilina. Z tohoto malého zafi-
zeni zajiStuji nakladni ¢luny pfepravu z Red Dog Mine, jednoho z nej-
vétsich zinkovych dold na svété.” Ruda s vysokym obsahem zinku je
prepravovana lodémi pro prepravu sypkého nakladu Beringovym pruli-
vem na jih na trhy v zdpadni Kanadé a v jihovychodni Asii. A na kanad-
ském Baffinové ostrové se v dole Mary River Mine tézi ruda s vysokym
obsahem Zzeleza, ktera se v 1été (v sezéné, kdy plavbé nebrani zalednéné
vody) pfepravuje lodémi do piistavii piedev§im v Evropé. Nedavna zpra-
va Arktické rady PAME o ndmoini dopravé v Arktidé uvadi, ze v oblasti,
pro kterou plati Polarni pfedpis, doslo mezi lety 2013 a 2019 k 160pro-
centnimu nartstu vzdalenosti, které lodé pro prepravu sypkého nakladu
urazi.” Popsany provoz namoini lodni dopravy v Rusku, Spojenych
statech a Kanadé¢ jasné ilustruje, jaky je vztah mezi rozvojem arktickych
pfirodnich zdroju a potfebou efektivnich ndmofnich dopravnich systé-
mu a lodi, které mohou bezpecné operovat v polarnich vodach a byt
konkurenceschopné v celosvétovém méritku.

Mnohé zpravy v médiich a odborné ¢lanky o namofni lodni dopra-
vé v Arktidé vyzdvihuji kratsi obchodni trasy jako divod pro vyuziva-
ni Severniho ledového oceanu misto jiznich tras.?® Casto se zamétuji
vyhradné na transarktickou plavbu a plavbu kontejnerovych lodi mezi
Atlantskym a Tichym ocednem, které by potencialné mohly zménit

285 T. Nilsen: Moscow Confirms Go-ahead for Giant Nuclear Icebreaker, The Barents Observer, 3. 3.
2019, https://thebarentsobserver.com.

286 Red Dog Mine je velky tézebni komplex v severovychodni ¢asti Aljasky, kde se tézi zejména
zinek a olovo. Pfistavni infrastruktura v Cukotském moti v blizkosti vesnice Kivilina je skrov-
né a naklad k ukotvenym lodim pro ptepravu sypkého nékladu pfepravuji nakladni ¢luny.

287 Arkticka rada — PAME, The Increase in Arctic Shipping 2013-2019 — Arctic Shipping Status
Report (ASSR) # 1, 31. 3. 2020, s. 21 (vzdélenosti, které urazily lodi pro pfepravu sypkého
nakladu v oblasti, pro kterou plati Arkticky polarni pfedpis mezi lety 2013 a 2019), https://
Www.pame.is.

288 V poslednich dvou desetiletich se ¢asto odkazovalo na isporu na vzdalenosti mezi piistavy
v Evropé a Asii pii poufiti trasy Severni moiské cesty oproti (jizni) trase pfes Suezsky pru-
plav. Znamé mapa (s trasami ptes Arktidu Severni moiskou cestou a jiznimi trasami z Evropy
pies Stfedozemni mofe a Suezskym priplavem do Asie) byla pouzita jesté v dubnu 2019
ve Strategickém vyhledu pro Arktidu (Aretic Strategic Outlook) Pobtezni straze USA (s. 12).
Nékolik ¢lankd v akademickém &asopisu Journal of Transport Geography pouziva stejnou mapu
a udaje o vzdélenosti a totéz plati pro nékolik mezinarodnich novin. Provozovatel ruské flotily
ledoborcti s jadernym pohonem Rosatomflot také pouzil idaje o tspote vzdalenosti ve svych
propagacnich materidlech pro Severni moiskou cestu.
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dnesni globélni obchodni trasy; jen zfidkakdy se zminuje fakt, ze v pfi-
padé vétsiny arktickych plaveb jde o netranzitni plavby, jejichz cilem
je Arktida sama. Hojné publikovana mapa globalnich namotnich tras
(pouzivana ve vladnich dokumentech a ve zpravach v akademickych
publikacich a v médiich) ukazuje srovnani tras ruskou moiskou Ark-
tidou s jiznimi trasami, které prochazeji Suezskym priiplavem; u obou
téchto variant lodni dopravy mezi evropskymi a asijskymi pfistavy jsou
uvedeny tdaje o uspofe vzdalenosti i ¢asu pii plavbé lodi mezi klico-
vymi pristavy. Jen maloktera mapa se vibec zminuje o motském ledu
v Arktidé nebo omezeni plavby (jako napft. kvtli ponoru lodf) a vétsina
z nich uvadi moznost volné plavby za snad idedlnich podminek. Kratsi
geografické vzdalenosti na mapé jsou predvidatelné, ale celkova realita
plavby v Arktidé souvisi spiSe se stabilni plnou rychlosti lodi po celou
dobu plavby. Moznost trvale udrzovat plnou provozni rychlost lodi na
»krat§ich® obchodnich trasich v Severnim ledovém ocednu je jednou
ze zasadnich nejistot a potencidlnich omezeni ndmofni plavby v Ark-
tidé. Nizsi tranzitni rychlosti v diisledku pfitomnosti mofského ledu,
namrazy na lodich, $patné viditelnosti a doprovodu ledoborct v konvoji
mohou rychle anulovat veskeré Gspory na délce trasy pti plavbé Arktidou
v porovnani s jiznimi trasami. Hlavnimi faktory, které rozhoduji o moz-
nosti vyuzivat kratsi plavebni trasy vyssich zemépisnych $irek, jsou rych-
lost lodi, omezeni ponoru a cela fada dalsich faktordi spjatych s rozmary
moftského prostfedi v Arktidé a mélkosti pobteznich vod.

Pouzivani drazsich arktickych lodi, vys$si sazby pojisténi (spojené
s vy$simi riziky), poplatky za sluzbu lodivoda a poplatky za dopro-
vod ledoborcti jsou vSechno vyznamné ekonomické faktory, které silné
ovliviuji spolehlivost transarktické plavby v porovnani s plavbou na
otevieném mofi. Soucasna strategie vyuzivani tzv. pomalé plavby (slow
steaming)® v globalni lodni dopravé u kontejnerovych lodi a tanker
na dlouhych plavbach, v zavislosti na cenach paliva a trznich podmin-
kach pro ropu a zemni plyn, mtze atraktivitu arktickych namoinich tras
pro globdlni prepravce rovnéz snizit.”® A kdyby se transarkticka plav-

289 Pro plavby sniZenou rychlosti se pouziva spiSe pojem ,ekonomickd“ — spotfeba paliva je tmér-
na druhé mocniné rychlosti, takze i malé sniZeni trvale udrzované rychlosti dosti vyrazné
snizuje spotiebu. Lodni motory ale pro spolehlivy chod a dlouhou Zivotnost vyzaduji, aby
pracovaly s urditym zatizenim/vykonem, ktery nesmi dlouhodob¢ klesat pod uréitou mez —
obvykle cca 75-80 % nominalu, jinak se zvySuje opotfebeni, zanaseni apod. Poznamka odbor-
ného lektora kpt. Ing. Ctirada Pacéka.

290 L. H. Liang: The Economics of Slow Steaming, Seatrade Maritime News, 7. 10. 2014, https://
www.seatrade-maritime.com.
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ba, zejména po Severni moiské cesté, stala spolu s del§imi plavebnimi
sezonami zivotaschopnéjsi a efektivnéjsi, mohl by se uplatnit posledni
nevypocitatelny faktor: Suezsky a Panamsky priiplav by mohly sezonné
upravovat své tranzitni poplatky, tak aby ztistala zachovdana normalni
uroven lodni dopravy.

Sprava Severniho ledového oceanu podle pravidel
UNCLOS

Rizeni namotnich operaci a lodni dopravy v Arktidé a svym zpftiso-
bem celé geopolitiky vyuzivani arktickych mofi musime chédpat prede-
v§im v zastfeSujicim pravnim ramci pro Severni ledovy ocedn a viibec
viechny ocedny, v rdmci Umluvy OSN o moiském pravu (UNCLOS).2!
UNCLOS zajistuje zakladni regulaci lodni dopravy zalozZenou na juris-
dikci ndmotnich pasem; v prostfedi arktickych moii je pét pobfeznich sta-
t, které obklopuji Severni ledovy ocedn, a Island se nachazi tésné¢ mimo
(Svédsko a Finsko arktické pobtezi nemajf). Viechny arktické staty stano-
vily nékolik ndmotnich zén: vnitfni vody; teritorialni mote (12 namoinich
mil); pfilehlou zénu (24 namotnich mil) a vyluénou ekonomickou zénu
(200 namotnich mil). Pobfezni stait miZe vykonavat sva plna svrchovana
prava a vlastni jurisdikci ve svych vnitfnich motskych vodach; v terito-
ridlnim mofi maji pobtezni staty rovnéz plnou svrchovanost. Cizi lodé
vSak maji pravo pokojného propluti teritorialnimi vodami za predpokla-
du, Ze tento prijezd je nepfetrzity, rychly a nenarusuje bezpecnost, neve-
de k zneci$téni ani se neprovadi rybolov nebo jiné hospodafské ¢innosti.
Pravé toto pravo pokojného propluti méa zasadni vyznam pro obchodni
lodni dopravu a mezinarodni obchod.

Umluvu UNCLOS Ize aplikovat na pobfteZni staty Severniho ledo-
vého ocednu a je v ni obsazen zvlastni ¢lanek 234 ,Zalednéné oblasti®,
ktery pobfeznim statim umoznuje piijimat a pouzivat nediskriminac¢ni
pravni predpisy k prevenci, omezeni a kontrole znecistovani mote v teri-
toridlnich vodach vylu¢né ekonomické zény, které jsou vétsinu roku
zalednéné. Rusko i Kanada zavedly specialni pravidla a piedpisy (ve
vnitrostatnim pravu) pro Severni moiskou cestu a kanadskou Arktidu
a jako hlavni pravni zaklad pro svij restriktivnéjsi rezim pro lodni dopra-
vu pouzily ¢lanek 234. Uplatnovani ¢lanku 234 a uzavieni arktickych

291 Arctic Marine Shipping Assessment, s. 50-54.
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prilivii pouzivanych pro mezinarodni plavbu, kdy je Rusko a Kanada
prohlasuji za své vnitfni motské vody (s uplnou svrchovanou kontro-
lou), jsou nadéle povazovany za kontroverzni aktivity. A je dost mozné,
Ze to v budoucnosti povede k mezinarodnim sportim. Otazkou, jak lze
¢lanek 234 aplikovat v dobé rychlé zmény klimatu a ubytku arktického
moiského ledu, kdy tato oblast nebude zalednéna mozna ani polovinu
roku, se teprve bude tfeba zabyvat.?? Souhrnné lze fici, Ze pravni ramec
pro kontrolu a fizeni pobfezni plavby v arktickych vodach je v UNC-
LOS nastaven dobfe. Mezi namornimi staty budou v otdzce konkrétnich
aktivit a uplatiiovani vnitrostatnich pravidel ze strany pobreznich statt
i nadale existovat neshody. Ale aby komer¢ni pfepravci ziskali pfistup
k ndmofnim trasdm a pfirodnim zdrojiim, budou se pravdépodobné
muset, pokud k tomu budou existovat redlné ekonomické diivody, témi-
to vnitrostatnimi pravidly fidit.

Ruska Severni moiska cesta jako mezinarodni vodni
cesta?

Sovétsky svaz podepsal UNCLOS 10. prosince 1982 (Ruska federa-
ce k této smlouvé ptistoupila 12. biezna 1997) a v lednu 1985 zavedl
dekretem systém zdkladnich linii v prilivech, které ohranicuji mnohé
ze zalivi, asti fek a pralivli pouzivanych pro plavbu v jeho arktickém
pobfezi.?® Takto vymezené vody se staly vnitfnimi mofskymi vodami
SSSR, nad kterymi mél ni¢cim neomezovanou, svrchovanou kontrolu.
Vyznamné prilivy mezi arktickymi ostrovy a souostrovimi na Severni
moftské cesté zlistavaji i v dnes$ni dobé ohranicené témito zakladnimi
liniemi, coz ma vyznam pro vnitfni a mezinarodni namoini dopravu:
Karska vrata a Vilkického pruliv, Sannikoviv praliv a praliv Dmitrije
Laptéva — od zapadu k vychodu - jsou prohldseny za vnitfni motské
vody Ruské federace. Pravni status téchto prilivli pouzivanych pro
plavbu zistava, pokud jde o pravo pokojného propluti a dalsi potenci-
alni omezeni dané regulaci ze strany Ruska, velmi sporny. Za samostat-
nou zminku stoji fakt, ze Ruska federace zavedla novy pravni rezim pro
Severni moiskou cestu ve federalnim zékoné¢ 132-FZ ze dne 28. ¢ervence

292 Viz také kapitoly Alexandra Vylegzhanina a Suzanne Lalondeové v tomto svazku.
208 Umluva Organizace Spojenych nérodii o motském pravu (UNCLOS). Clanek 234, Zalednéné
oblasti. UNCLOS, www.un.org.
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2013,%* podle néhoz je nova ,,oblast vod Severni moiské cesty” rozsah-
ly motsky prostor zahrnujici vnitini mofe, prulivy, teritoridlni mofte,
ptilehlé mofe a vétSinu vylu¢né ekonomické zény ruské moiské Arkti-
dy. Do této oblasti nespad4 Barentsovo mofe, ale Severni motska cesta
zahrnuje vSechny vody na vychod od ného. Na zapadé¢ je ohranic¢ena
Novou zemi a na vychod¢ se tdhne az k Beringovu prilivu, kde kon¢i
u Severniho polarniho kruhu. Cléanek 234 tmluvy UNCLOS, ktery je
zvlasté relevantni pro ndmoini operace a lodni dopravu v Arktidé, se
aplikuje na oblast vod Severni moiské cesty a dava Rusku vyssi stupen
kontroly nad namofni plavbou, kdy zvlastni pravidla implementuje
Sprava Severni moiské cesty. Tato pravidla Severni mofské cesty zahr-
nuji povinné lodivodstvi a poplatky za doprovod ledoborci a naviga¢ni
podporu.

Tti dalsi iniciativy zaméfené na Severni mofskou cestu naznacuji vétsi
ruskou kontrolu této, ruskou terminologif, ,narodni arktické vodni ces-
ty“. Zaprvé v prosinci 2017 pfijala Duma zdkon, ktery omezuje nakladku
uhli, ropy a zemniho plynu na Severni moiské cesté pouze na lod¢ plujici
pod ruskou vlajkou. Bylo nezbytné schvalit zvlastni vyjimku, protoze
pavodnich ¢étrnact ledobornych tankerti pro zkapalnény plyn v Sabetté
se plavilo pod zahrani¢ni vlajkou, véetné jedné ruské nakladni lodi, kte-
rou provozuje nejvétsi ruska spoleénost pro lodni dopravu Sovcomflot.?

Zadruhé v nové legislativé z prosince 2018 byla zakotvena revidovana
struktura managementu Severni mofské cesty. Managementem Severni
moftské cesty a hlavnim organem zodpovédnym za rozvoj ruské moiské
Arktidy se stal Rosatom, statni agentura pro jadernou energii.*® Jednalo
se o prekvapivy pfenos pravomoci ministerstva dopravy, které ma svou
vlastni Spravu Severni moiské cesty. Reditelstvi Severni moiské cesty
v ramci Rosatomu bude opravdu fidit nejen statni flotilu ledoborct
s jadernym pohonem (coz déla uz od roku 2008), ale nyni také plano-
vat rozvoj infrastruktury v regionu. Neni zddné pfekvapeni, ze plany

204 W. E. Butler: The Legal Regime of Soviet Arctic Marine Areas, in: The Soviet Maritime Arctic,
ed. L. W. Brigham, London: Belhaven 1991, s. 215-218.

295 Rusky federdlni zdkon 132-FZ z 28. 7. 2012 o zméné nékterych legislativnich aktti Ruské fede-
race tykajicich se statni regulace obchodni plavby ve vodni oblasti na Severni namoini cesté,
Www.nsra.ru.

296 Ruska duma schvalila zménu federalniho zdkon o ndmoini dopravé 20. 12. 2017 s cilem zaka-
zat veSkerou piepravu ropy, zkapalnéného zemniho plynu a uhli zahrani¢nimi subjekty na
Severni moiské cesté. Novy zdkon nabyl ti¢innosti 1. 2. 2018, ale s vyjimkou pro klicové spole¢-
nosti, jako je Novatek, ktery je hlavnim developerem Jamal LNG (protoze vechny jeho ledo-
borné tankery pro piepravu zkapalnéného zemniho plynu se plavi pod zahrani¢ni vlajkou).
The Barents Observer o této nové legislativé informoval 26. 12. 2017.
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zahrnuji také potizeni vétsi flotily jadernych ledoborct, které maji nada-
le kli¢ovy vyznam jako doprovod obchodnich lodi v konvojich a pro
posilenou kontrolu arktické lodni dopravy ve vodni oblasti Severni moi-
ské cesty. Tento systém je zjevné dédictvim sovétské éry. VSe nasvédcuje
tomu, ze Rosatom bude mit dostatecny vliv a dosahne takové trovné
vladnich investic, ktera je nezbytna k tomu, aby bylo mozné pokrodit
s modernizaci infrastruktury Severni moiské cesty.

Tteti iniciativa zahrnuje navrh vytvorit na Severni motské cesté statni
(a kontrolovany) systém kontejnerové dopravy. Na obou koncich ruské
moftské Arktidy by byla vybudovana prekladisté pro kontejnerovou lodni
dopravu, pravdépodobné na poloostrové Kola pobliz Murmansku a na
Kamcatce.?” V ramci jeho provozu, zajistovaného statem, by se vyuzivaly
kontejnerové lodé¢ plujici pod ruskou vlajkou a doprovazené jadernymi
a nejadernymi ledoborci. Vystavba této nové flotily by pomohla sub-
vencovat rusky lodafsky priimysl. Jednou z klicovych otazek je, zda by
vyuzivani takovéhoto systému prepravy ndkladu mezi Tichym ocednem
a Evropou bylo pro globalni spole¢nosti v kontejnerové lodni dopravé
atraktivni. Jednim ze zajimavych aspektti tohoto pocinu a vyhodou pro
globalni ptepravce by bylo, ze by ruska vlada pievzala v§echna rizika
spojena s ptepravou zbozi po Severni motské cesté. Jinymi slovy, Kreml
by mél iplnou kontrolu nad timto podnikdnim v lodni dopravé, ale za
jakou cenu? A je takovy systém lodni dopravy v Arktidé na Severni moft-
ské cesté ekonomicky zivotaschopny z hlediska potencialnich globalnich
dopravcti plsobicich na svétovych trzich? Jaka by byla pro komer¢ni
dopravce ¢asova ztrata pii vyuzivani piekladist na obou koncich arktické
trasy a pro jaké druhy nakladu by se tento systém prepravy nejvic hodil?
Budoucnost tohoto navrhu zavisi na zdravi ruské ekonomiky a na tom,
kolik investic bude moci stat na tento vysoce rizikovy a rozsahly pro-
jekt v Arktidé vynalozit. Tato navrhovana statni podnikatelska aktivita
je také jako soucast celkového rozvoje Severni moiské cesty zavisld na
pokracujici podpofe prezidenta Putina a na tom, jak dlouho ziistane
u moci, nyni klidné az do roku 2036. Nesmime podcenovat prestiz Ruska
a jeho hrdost na rozvoj vlastni arktické oblasti.

Lze presvédcivé argumentovat ve prospéch tvrzeni, Ze Severni moi-
ska cesta se ubird spiSe smérem domaci (vnitfni) nez mezinarodni vod-
ni cesty. Navzdory dfivéjsim prohldSenim prezidenta Putina o Severni

297 High North News, 5. 6. 2019: https://www.highnorthnews.com, Bloomburg News, 20. 10. 2019,
»Russia Willing to Pay to Lure Shippers to the Arctic®.
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moftské cesté jako globédlni obchodni trase (a transarktickém koridoru),
kterd by v lodni dopravé konkurovala dokonce i Suezskému pruplavu, je
realita zcela odli$na. Nové federalni zdkony se zaméiuji na pfisnéjsi kon-
trolu veskeré lodni dopravy v oblasti vod Severni moiské cesty. Legislati-
va, kterd udéluje prava pouze tankeriim pfepravujicim ropu, zemni plyn
a dalsi suroviny naloZené v ruskych piistavech, které se plavi pod ruskou
vlajkou, je ocividna protekcionisticka strategie a zda se, ze se neslucu-
je s podporou rozvoje mezindrodniho obchodu a lodni dopravy. Plan,
ktery se zaméfuje na jaderné ledoborce pro doprovod konvojtii, rovnéz
pfipomina sovétskou éru celkové prisné kontroly obchodnich lodi na
Severni moiské cesté.

Realita je tedy takova, ze vize Severni moftské cesty jako nové mezi-
narodni vodni cesty, ktera by usnadnovala dopravu od jednoho ocednu
k druhému, v poslednim desetileti znacné ztratila na presvédcivosti —
spolu s tim, jak vzrostl vyznam Severni mofské cesty jako kli¢ové narod-
ni vodni cesty, ktera ma prispivat k ekonomické budoucnosti Ruska.
Prudky narist tonaze zkapalnéného zemniho plynu a ropy, které se na
globalni trhy pfepravuji z Obského zalivu, svédéi o tom, Ze Severni mot-

vv/s

ska cesta je pro Rusko nejvyssi strategickou prioritou.

Role Mezindrodni nd@moini organizace a Polarniho
piedpisu

Nejvlivnéjsi globalni organizaci, kterd se zabyva mezindrodni lodni
dopravou, je Mezinarodni namoini organizace (IMO), specializova-
na agentura Organizace spojenych narodt, ktera se zaméfuje na Siro-
ké spektrum otdzek bezpeci a bezpecnosti na mofi a ochrany zivotni-
ho prostfedi.?®® Pro zde probirané téma plavby v Arktid¢ je dtlezité, ze
po vice nez dvou desetiletich rozvoje IMO vstoupil 1. ¢ervence 2018,
kdy zacaly platit pozadavky na Skoleni a kvalifikaci ndmorniki, v plné
mife v platnost Mezindrodni pfedpis pro lodé provozované v polarnich
vodach (Polarni ptedpis); pro nové lodé ptivodné zacal Polarni pted-
pis platit 1. ledna 2017.2% Piedpis neni zcela novym nastrojem IMO,
ale aplikaci prislusnych ¢asti tii stavajicich imluv: Mezinarodni timluvy

208 Arctic Marine Shipping Assessment, s. 50 a 55-61.

299 Polarni ptedpis IMO vstoupil v platnost ve tfech fazich: pro nové lodi zacal platit 1. 1. 2017;
pro stavajici lodi 1. 1. 2018; a pozadavky na $koleni a praxi jsou zavazné od 1. 7. 2019. Stranky
IMO pro Poléarni pfedpis: https://www.imo.org.
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o bezpecnosti lidského Zivota na moti (SOLAS); Mezinarodni dmluvy
o zamezeni zneci$téni moif z lodi (MARPOL) a Mezindrodni dmluvy
o norméch vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namotnik (STCW).
Polarni pfedpis zahrnuje pfedpisy pro stavbu lodi, bezpe¢nostni vyba-
veni, vycvik a kvalifikaci namotnikd a omezeni vypousténi znecistujicich
latek. Lodé s osvédcenim podle Predpisu musi mit také mezinarodni
osvédceni podle Polarniho predpisu vydané stitem, pod jehoz vlajkou
se plavi (nebo spole¢nosti, ktera se zabyva klasifikaci lodi jménem statu,
pod jehoz vlajkou se plavi), a mit na palubé provozni piiru¢ku pro polar-
ni vody, ktera je koncipovana konkrétné pro danou lod a podrobné popi-
suje jeji provozni moznosti a omezeni pii provozu v polarnich vodach.
Pfedpis navic zahrnuje soubor tfid polarnich lodi, které specifikuje
Mezinarodni asociace klasifika¢nich spole¢nosti (International Associa-
tion of Classification Societies): Nejvyssi tiida lodi je PC 1 (lod schopna
celoro¢niho provozu v zalednéném mofi) a nejnizsi je PC 7 (schopna let-
niho/podzimniho provozu v zalednénych vodach s jednoletym ledem).**

Pravidla pro polarni lodé se stale vyvijeji a ve zcela nedavné dobé¢
probéhla v IMO jednani o zakazu pouzivani tézkého topného oleje pro
pohon lodi v Severnim ledovém oceanu. V navaznosti na spole¢ny navrh
Spojenych statt a Ruska IMO piijala dobrovolna opatfeni pro kontro-
lu a sledovani pohybu lodi v oblasti Beringova prilivu. Zkoumaji se
také moznosti dalsitho omezeni emisi z lodi v regionu a mozna vyznace-
ni Oblasti omezeni emisi v Severnim ledovém oceanu, podobné jako je
tomu v jinych namoftnich oblastech (Baltské mofe, Severni moie, Severni
Amerika a Karibik). To podstatné v otdzkach celkového fizeni a regulace
komer¢niho vyuzivani moti v Arktidé je, Ze existuje pravni rimec (4mlu-
va UNCLOS) a mezinarodni regulator (IMO), které poskytuji struktu-
ru, byt nedokonalou, pro mezindrodni spolupréci a aktivity v otazkach
souvisejicich s ,,novym“ Severnim ledovym ocednem s rozsifenym pti-
stupem k mofi. Pfestoze otazky spojené s arktickymi mofi jsou velmi
komplexni a maji dopad v globalnim métitku, soucasny stav zapojeni
ruznych subjekti je zcela kultivovany, dochazi k tzké spoluprici mezi

300 Pozndmka: Lodi véech sedmi polarnich t¥id, PC 1 az PC 7, dokdze prolamovat led a bezpe¢né
se pohybovat v arktickych vodach. Polarni piedpis zahrnuje také tfi kategorie lodi, které
mohou operovat v polarnich vodach: Kategorii A, ktera miize operovat ve stifedné silném
ro¢nim ledu (PC 1 az PC 5); kategorii B, ktera mtize operovat v tenkém ro¢nim ledu (PC 6
az PC 7); a kategorii C, ktera je ur¢ena pro provoz v otevienych vodach nebo v podminkach
zalednéni, které jsou méné piiznivé nez v piipad¢ kategorii A a B. Tato kategorizace poskytuje
flexibilitu lodim, jako jsou zesilené vyletni lod¢, které se nemohou pohybovat v zalednénych
vodach, ale které se pouzivaji v nezalednénych polarnich vodach.
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arktickymi a piimoifskymi staty. Zavazny Polarni pfedpis IMO rovnéz
poskytuje historicky a pevny ramec, na jehoz zakladé mohou jednou
vzniknout G¢innéjsi predpisy.

Polarni pfedpis IMO se vztahuje pfedevsim na potencidlni tran-
sarktické plavby, zejména na lodé proplouvajici stfedni ¢asti Severniho
ledového oceanu. Vsechny takové lodé musi mit mezinarodni osvédce-
ni podle Polarniho pfedpisu a piekracuji hranice izemi, na némz plati
Polarni piedpis, pii cesté tam (¢i zpatky) v Beringové mofi na 60 stup-
nich severni §itky a proplouvaji Beringovym pralivem; hranice pfedpisu
v severnim Atlantském ocednu se posunula smérem na sever s ohledem
na vyssi teplotu vody a posun maximalni hranice zimniho ledu k vy$§im
zemépisnym §iftkam.*! Tyto obchodnilodé budou velmi pravdépodobné
muset napliovat standardy plavidel PC 6 nebo PC 7. Pti plavbé stied-
ni ¢asti Severniho ledového oceanu musi navic lodé proplout nékolika
vyluénymi ekonomickymi zénami pobfeznich statd, z nichz kazdy mtize
uplatiiovat své vlastni zvlastni bezpec¢nostni predpisy nebo predpisy na
ochranu zivotniho prostfedi. Opatfeni, jejichz cilem je prosazovani pra-
va statll s pobfezim u Severniho ledového oceanu, ktera se tykaji mofe,
se pravdépodobné budou zpfisnovat a mozna budou uzavirany multi-
lateralni dohody o spole¢ném prosazovani prava. Zda se, ze vyloucen je
model, podle néhoz by se nepolarni kontejnerové lod¢, lodé pro prepra-
vu sypkého nakladu a vyletni lodé v nezalednénych arktickych vodach
mohly plavit legadlné a bezpecné. Jedinou dal§i moznosti transarktické
lodni dopravy by mohlo byt vyuziti pfekladist a piekladani nakladu
z lodi polarni plavby na jiné lodé. Zde je vsak tfeba dale studovat cel-
kovou ekonomiku, pravidelny (a v¢asny) ob¢h nakladu a potencialni
sezonni povahu nakladni dopravy s pfekladkou zbozi.

Budoucnost dopravy na mori v Arktidé do roku 2040

Navzdory mimoradnym zménam v zalednéni arktickych mofi béhem
poslednich padesati let a o¢ekavanym zménam, které budeme pozorovat
v pristich dvou desetiletich, se hlavni svétové trasy kontejnerové lodni
dopravy témér jisté nezméni tak, aby vedly pfes Severni ledovy ocean.

301 Hranice Polarniho piedpisu v Atlantském oceanu probiha jizné od Grénska a déle severovy-
chodné podél vychodniho grénského pobtezi a severné od Islandu, az se v Barentsové moti
protind s ruskym arktickym pobfezim. Cely Island, Norsko a poloostrov Kola v severozapad-

nim Rusku jsou mimo oblast Polarniho pfedpisu, protoze jsou cely rok nezalednéné.
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Ekonomicka a provozni omezeni — jako jsou drazsi lodé polarni plavby,
vyssi sazby pojisténi, sezénni vyuzitelnost tras a rozmary pocasi — jsou
prosté prili§ svazujici na to, aby umoznily ekonomicky zivotaschopnou
a rutinni transarktickou plavbu. Zasadnim faktem je, Ze vyznamné kon-
tejnerové prepravni spolecnosti a jejich trasy jsou spojeny s pristavy, kte-
ré jsou globalnimi uzly lodni dopravy (podél namotnich tras), a s popu-
la¢nimi centry, v nichz se nachazi vétsina spottebitelskych trhti. Arktida
pro fungovani tohoto globalniho systému pfili§ diilezitd neni. Mohou
se nicméné objevit nové prilezitost v trznich nikach transarktické letni
plavby, pii které se budou vyuzivat mensi kontejnerové lodi a tato akti-
vita v oblasti lodni dopravy — pravdépodobné na Severni moiské ces-
té — by se mohla stat dopliitkem jiznéj$ich obchodnich tras pres Suezsky
a Panamsky prtplav.

Budouci vyuziti Severni motské cesty jako mezinarodni vodni ces-
ty, pro lodi pfi transarktickych plavbach pod jinou nez ruskou vlajkou,
nebo piinetranzitnich plavbach, je v8ak nejisté. Lze ocekavat, ze do roku
2040 bude na Severni mofské cesté a pres stfedni ¢ast Severniho ledového
oceanu mozna transarkticka plavba lodi pro ptepravu sypkého nakladu
a vybranych specialnich lodi (napf. lodi pro piepravu aut). Plavba stfed-
ni ¢asti Severniho ledového oceanu béhem kratké, dvoumésicni sezény
by mohla byt atraktivni proto, aby se dopravci vyhnuli ndklad@im a obti-
Zim spojenym s vyuzivanim pobfezni Severni mofské cesty. V§echny tyto
lodé ale budou muset mit osvédéeni podle Polarniho pfedpisu a splnovat
vSechny dalsi podminky, na nichZ mohou trvat pobfezni stity ve svych
teritorialnich vodach. Spolecnosti zabyvajici se lodni dopravou si navic
musi uvédomit, ze se v dtsledku toho do roku 2040 znacné posili sledo-
vani a dohled nad veskerou arktickou lodni dopravou a Ze se zlepsi i pro-
sazovani prava. A konecné je velmi pravdépodobné, Ze objem ndmofni
dopravy v Arktidé bude v pfistich desetiletich nadale spojen piedevsim
s rozvojem piirodnich zdrojti, zejména v Rusku a Kanadé. Vyzvou pro
arktické projekty bude, zda se dokazou vyporadat s vykyvy svétovych
cen komodit a celosvétovym usilim o zmirnovani dopadii emisi uhliku.
Navzdory tomu, ze se v 1été¢ odkryva modry, nezalednény Severni ledovy
ocean, zustava budoucnost primyslovych aktivit souvisejicich s tézbou
na mofi a lodni dopravy v Arktidé i nadale slozita a nanejvys nejista.
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Kapitola 7

Zména klimatu a otevieni Transpolarni
moiské cesty: logistika, sprava a Sirsi
geopolitické, socidlni a environmentalni
dopady

Mia M. Bennettovd, Scott R. Stephenson, Kang Yang,
Michael T. Bravo a Bert De Jonghe

Severovychodnim a Severozapadnim priijezdem po staleti proplouva-
li tam a zpét domorodi obyvatelé¢, ndmoinici a polarnici a v nov¢j$im
obdobi také vojenské jednotky a nakladni a vyletni lodé dopravnich
spole¢nosti. Nyni miize zména klimatu a rychlé tani mofského ledu vést
k otevfeni tfeti arktické namorni trasy: Transpolarni motské cesty, ktera
pres Severni pél ptimo propojuje Atlantsky a Tichy ocean. I kdyz se o ni
béjilo uz od éry objevnych plaveb, ptilezitostné vyuzivat se zacala az ve
druhé poloviné dvacatého stoleti pro vojenské, védecké a v novéjsi dobé
i turistické ucely. V poloviné jednadvacatého stoleti, na konci 1éta, kdyz
Severni ledovy ocean nebude zalednény, by Transpolarni motska cesta
mohla byt v porovnani s vychozim stavem na pocatku jednadvacatého
stoleti o 56 procent pristupnéjsi;**® plavby mezi Asii a Evropou by tak
mohly byt o jeden az pét dnti rychlejsi nez po Severni morské cesté.®
V kone¢ném dusledku by se Transpolarni morska cesta jako namoini tra-
sa pro tranzitni lodni dopravu mohla stat vyzvou pro Severni moiskou
cestu a Severozdpadni prijezd.

Tempo zmény klimatu je stale rychlejsi, ale zmény v arktické lodni
dopravé, véetné piipadného odklonu dopravy ze Severni moiské ces-
ty na Transpolarni mofskou cestu, nebudou pravdépodobné nahlé, ale

302 S. R. Stephenson et al.: Projected 21st-Century Changes to Arctic Marine Access, Climatic
Change 118 (2013), s. 885-899, https://doi.org/10.1007/s10584-012-0685-0.

303 S. R. Stephenson et al.: Projected 21st-Century Changes to Arctic Marine Access, N. Melia —
K. Haines — E. Hawkins: Sea Ice Decline and 21st Century Trans-Arctic Shipping Routes,
Geophysical Research Letters 43 (2016), s. 9720-9728, https://doi.org/10.1002/2016GL
069315.
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postupné.®™ Stale je tedy cas vytvaret a inspirovat takové politické pro-
gramy, které umozni zvladat budouci aktivity na Transpolarni motské
cesté a v $irsi stiedni ¢asti Severniho ledového oceanu, jez se v poslednich
letech tési zvysené pozornosti politikd i védci.’® Ve svétle téchto envi-
ronmentalnich, politickych a regula¢nich zmén a na zakladé stavajiciho
vyzkumu primyslovych odvétvi spojenych s mofi v transpolarni oblasti,
stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu a Transpolarni moiské cesty se
v nasledujicim textu zabyvame: (i) moznym harmonogramem otevieni
Transpolarni motské cesty, (ii) scénaii jejtho komeréniho a logistického
rozvoje, kdy se vénujeme i faktortim, které by mohly vést k odklonéni
dopravy od Severni moiské cesty k Transpoldrni motské cesté, a fakto-
rum, které by mohly vést k mobilizaci ledoborcti, plavidel polarni tiidy
a vystavbé uzlovych prekladist, (iii) geopolitikou Transpolarni motské
cesty, se zaméfenim na mezindrodni a vnitrostatni vztahy a roli Ruska, his-
torické velmoci v Arktidé, a Ciny, nastupujici velmoci v Arktid¢; (iv) envi-
romentalnimi a socioekonomickymi dopady rozvoje Transpolarni motské
cesty na obyvatele Zijici u jejich vstuptl v Beringové a Framském pralivu.

Harmonogram otevieni Transpolarni moiské cesty
Maéme za to, Ze k ,,otevieni“ Transpolarni morské cesty dojde v dobé, kdy
béhem kratkych obdobi v roce Severni ledovy ocean uz nebude zaledné-
ny, coz, jak predpovidaji védci, nastane pfed polovinou tohoto stoleti.
Dosazeni této hranice pfedpoklada nartst teploty o 0,6 az 0,9 °C oproti
soucdasné pramérné celosvétové teploté.’®® Chceme-li predpovédét datum
otevieni Transpolarni moiské cesty, musime zejména analyzovat tdaje
o moiském ledu z rady globalnich klimatickych modeld zobrazujicich
ruzné environmentalni a antropogenni neznamé, ktera nutné vyplyvaji
z pozorovani piirodnich cykld.?"?

304 S. R. Stephenson: Perspectives: Trans-Polar Shipping, in: The Arctic in World Affairs: 2016 North
Pacific Arctic Conference Proceedings (2018), ed. Robert W. Corell et al., https://www.castwestcenter.
org.

305 K. Dodds: ,Real Interest‘? Understanding the 2018 Agreement to Prevent Unregulated High
Seas Fisheries in the Central Arctic Ocean, Global Policy 10 (2019), s. 542-553, https://doi
.org/10.1111/1758-5899.12701.

306 Dirk Notz — Julienne Stroeve: The Trajectory towards a Seasonally Ice-Free Arctic Ocean,
Current Climate Change Reports 4 (2018), s. 407-416, https://doi.org/10.1007/s40641-018-0113-2.

307 J. A. Screen — C. Deser: Pacific Ocean Variability Influences the Time of Emergence of a Sea-
sonally Ice-Free Arctic Ocean, Geophysical Research Letters 46 (2019), s. 2222-2231, https://doi
.org/10.1029/2018GL081393.
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Soucasné modely predpovidaji, ze Severni ledovy ocean bude bez
ledu podstatné dfive a ze scénaiti oteplovani bude vice, nezZ naznacovaly
odhady pred pouhymi nékolika malo lety. Studie publikovana v roce
2020 zalozena na souboru nejnovéjsich klimatickych modeld z Projek-
tu vzajemného porovnavani spojenych modelt (CMIP6), ktera bude
zahrnuta do Sesté hodnotici zpravy Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu v roce 2021, ptedpoklada, ze Arktida bude v mésici zari do roku
2050 bez motského ledu, bez ohledu na kontrolu emisi.?® Naproti tomu
vyzkum zalozeny na CMIP5 odhadoval, Ze je velmi nepravdépodobné,
ze se objevi trvale se opakujici letni obdobi bez ledu, nepiekroci-li tem-
po oteplovani 1,5 °C.*” Piesto studie CMIP5 ptedpokladaly podmin-
ky bez moiského ledu do roku 2040 nebo pozdéji, pfestoze uznavaly,
ze tyto odhady ziistavaji vzhledem k rychlému pozorovanému poklesu
zalednéné plochy a tloustky ledu konzervativni.®"° Na zac¢atku druhého
desetileti jednadvacatého stoleti studie CMIP3 kladly toto datum nékam
k roku 2070.3!

Pro transpolarni lodni dopravu mé rovnéz vyznam zmensujici se
tloustka morského ledu, protoze tato veli¢ina je hlavni determinantou
polarni tfidy plavidla, které je v zalednénych vodach tieba pouzit. Stejné
jako rozsah motského ledu se zmensuje i jeho tloustka: zatimco pramér-
na tloustka moiského ledu na severnim pélu ¢inila v letech 1958-1976
podle méfeni nutné 4 metry, v letech 2011-2017 poklesla na méné nez
1 metr.*”? Zmensujici se tloustka morského ledu znamena, zZe tranzitu
ptes Transpolarni motskou cestu budou nakonec schopna plavidla niz-
Sich polarnich tfid. Plavba ten¢im ledem vyzaduje méné paliva, coz by
mohlo ptispét ke snizeni emisi z lodi a k redukci nakladi na palivo.®®®

308 D. Notz et al.: Arctic Sea Ice in CMIP6, Geophysical Research Letters (2020), s. 1-26, https://doi
.0rg/10.1029/2019GL086749.

309 M. Sigmond - J. C. Fyfe — N. C. Swart: Ice-Free Arctic Projections under the Paris Agreement,
Nature Climate Change 8 (2018), s. 404—408, https://doi.org/10.1038/541558-018-0124-y.

310 J. C. Stroeve et al.: The Arctic’s Rapidly Shrinking Sea Ice Cover: A Research Synthesis, Cli-
matic Change 110 (2012), s. 1005-1027; R. Lindsay — A. Schweiger: Arctic Sea Ice Thickness
Loss Determined Using Subsurface, Aircraft, and Satellite Observations, Cryosphere 9 (2015),
s. 269-283, https://doi.org/10.1007/510584-011-0101-1.

311 J. E. Overland - M. Wang: When Will the Summer Arctic Be Nearly Sea Ice Free?, Geophys-
ical Research Letters 40 (2013), s. 2097-2101, https://doi.org/10.1002/grl.50316; M. Wang —
J. E. Overland: A Sea Ice Free Summer Arctic within 30 Years: An Update from CMIP5 Mod-
els, Geophysical Research Letters 39 (2012), s. 1-7, https://doi.org/10.1029/2012GL052868.

312 R. Kwok: Arctic Sea Ice Thickness, Volume, and Multiyear Ice Coverage: Losses and Coupled
Variability (1958-2018), Environmental Research Letters 13 (2018), https://iopscience.iop.org.

313 P. Cariou et al.: The Feasibility of Arctic Container Shipping: The Economic and Environ-
mental Impacts of Ice Thickness, Maritime Economics and Logistics (2019), s. 1-17, https://doi
.org/10.1057/541278-019-00145-3.
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Vzhledem ke geografii a k tomu, Ze k ubytku ledu dochazi sezon-
né, se predpovida, ze Severni ledovy ocean bude nezalednény nejdfive
v prubéhu mésice zati, kdy moisky led dosahuje svého ro¢niho mini-
ma. Moisky led ztistane v Kanadském arktickém souostrovi, kde byva
nejsilnéjsi. V fijnu stfedni ¢ast Severniho ledového oceanu ztrati svij
status nezalednénych vod a s tim, jak budou vody znovu zamrzat, opét
prekroci hranici 1 milionu km? Datum, kdy bude Severni ledovy ocedn
poprvé bez ledu, tedy samo o sobé neznamend, ze se od té doby bude
mozné na lodni dopravu na Transpolarni moiské cesté spolehnout.
Komer¢ni lodni doprava bude vyzadovat velmi spolehlivé pfedpové-
di splnujici prisnéjsi kritéria, jako napft. definici ,podminek téméi bez
ledu®, kdy rozsah motského ledu poklesne pod 1 milion km? na dobu
alespon péti po sobé¢ nasledujicich let,** nebo sezénni referen¢ni hodno-
ty nejméné 90 dni opera¢ni dostupnosti ve stfedni ¢asti Severniho ledo-
vého oceanu .’ Takové predpovédi se v kratkodobém horizontu mohou
ukazat jako naro¢né, protoze se pfedpoklada, zZe vyrazné poroste varia-
bilita mofského ledu, navzdory jeho celkovému ubytku.?"® Nicméné
v dlouhodobém horizontu, tj. v poloviné stoleti a s vétsi jistotou do
roku 2100, se ocekava, ze léta bez ledu se budou objevovat pravidelné,
coz je pfislibem toho, ze predpovidat podminky na Transpolarni moi-
ské cesté bude snazs.

Scénaie komeréniho a logistického vyvoje
Transpolarni moiské cesty

Transpolarni mofska cesta je nejkratsi trasou mezi Evropou a Asii, pteko-

nava 2100 namotnich mil mezi Beringovym a Framovym prtlivem cestou

pres Severni pél a napojuje se na lodni trasy v severnim Tichém a Atlant-

ském oceanu.’'” Kromé toho, ze nabizi pfiméjsi trasu mezi Atlantskym
_— ; y PR ; PRI

a Tichym ocednem nez Severni motska cesta a Severozdpadni prijezd,

314 T. F. Stocker et al. (ed.): Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Working Group I Con-
tribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge
/ Intergovernmental Panel on Climate Change: Cambridge University Press 2013.

315 S. R. Stephenson — R. Pincus: Challenges of Sea-Ice Prediction for Arctic Marine Policy and
Planning, Journal of Borderlands Studies 33 (2018), s. 255-272, https://doi.org/10.1080,/088656
55.2017.1294494.

316 J. R. Mioduszewski et al.: Past and Future Interannual Variability in Arctic Sea Ice in Coupled
Climate Models, Cryosphere 13 (2019), s. 113-124, https://doi.org/10.5194/tc-13-113-2019.

317 W. @streng: Shipping and Resources in the Arctic Ocean: A Hemispheric Perspective, Arctic
Yearbook 2012, s. 247-280, https://arcticyearbook.com.
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ma Transpolarni moiska cesta také hlubsi batymetrii, takze zde neni
potfeba omezovat hloubku ponoru jako na Severni moiské cesté; to by
k této lodni trase mohlo ptilakat dopravu v ptistich desetiletich.3!®

Transpolarni moiska cesta nakonec miize diky své piimé trase a hlub-
§i batymetrii a diky tomu, Ze se na ni nevztahuji ruské tarify a jurisdikce,
vést k odklonu tranzitni lodni dopravy mezi Evropou a Asii od Severni
moftské cesty. Tomu, aby se Transpolarni motska cesta stala konkurenci
pro Severni mofskou cestu, netkuli Suezsky nebo Panamsky priplav,
vSak brani nékolik prekazek.

Zaprvé, limitujicim faktorem pro potencial kontejnerové lodni dopra-
vy na Transpolarni moiské cesté je stdle nedostatek zprostfedkujicich
trhd. Zadruhé, zalednéni vétsiny oblasti podél Transpolarni moiské cesty
po vétsinu roku pfedstavuje problém pro kontejnerovou dopravu ,just-
-in-time®. V kratkodobém horizontu tak potenciil Transpoldrni moi-
ské cesty v porovnani s jinymi arktickymi trasami mtzeme hledat spise
v pfepravé sypkého nakladu, ktery je méné zavisly na plavbé just-in-time,
a v tranzitni lodni dopravé mezi Atlantskym a Tichym oceanem, kde je
hlavni prioritou rychla dodavka zbozi, které nelze piepravovat letecky,
jako jsou automobily. Zatfeti, vzhledem k nedostatku hydrografickych
poznatkt o Transpolarni motské cesté a vzhledem k jeji nepredvidatel-
nosti budou pravdépodobné v blizké budoucnosti ndklady na pojisténi
vy$$i nez u Severni motské cesty a Severozdpadniho prijezdu.®’ Zactvr-
té, narast arktické lodni dopravy v nedavné dobé je do zna¢né miry tteba
pficitat netranzitni prepravé, kterd zahrnuje prepravu nakladu na mista
v Arktidé a pfepravu piirodnich zdrojb z regionu, spiSe nez tranzitni
dopravé nebo vyuziti arktickych vodnich cest k pfepravé nakladu mezi
dvéma nearktickymi piistavy.’?

Na rozdil od Severni motské cesty a v mensi mife i Severozapadniho
prijezdu v soucasné dobé neni piili§ poptavka po netranzitni ndmoini
dopravé na Transpolarni moiské cesté. Tato cesta pfimo protina vzdale-
nou stfedni ¢ast Severniho ledového ocednu, aniz by prochazela kolem
jakéhokoli mista tézby pfirodnich zdroju s vyjimkou vstupti do Berin-
gova a Framova prilivu, komunit, v nichz musi byt dopliovany zasoby.

318 U.S. Committee on the Marine Transportation System: 4 Ten-Year Projection of Maritime Activity
in the U.S. Arctic Region, 2020-2030 (2019).

319 P. K. Mukherjee — H. Liu: Legal Regime of Marine Insurance in Arctic Shipping. Safety
and Environmental Implications, in: Sustainable Shipping in a Changing Arctic, P. Hildebrand —
L. W. Brigham - T. M. Johansson (ed.), Heidelberg: Springer 2018.

320 F. Lasserre: Arctic Shipping: A Contrasted Expansion of a Largely Destinational Market, in:
The Global Arctic Handbook, M. Finger — L. Heininen, Heidelberg: Springer 2018.
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V dlouhodobém horizontu by vsak v pfipadé¢, zZe by mély byt tézeny
zdroje ve stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu, mohlo netranzitni
dopravy pfibyvat.

S ohledem na pfilezitosti, problémy a omezeni rozvoje transpolarni
komer¢ni lodni dopravy se ddle zabyvame tfemi hlavnimi logistickymi
scénafi systému piepravy na Transpolarni mofské cesté: 1) vyuzivani
ledoborcti k doprovodu plavidel na oteviené vodé; 2) pouzivani plavidel
pro plavbu obéma sméry (double-acting vessels), ktera mohou operovat jak
na oteviené vodé¢, tak vledu;*?' a 3) zfizeni systému piistavil sestavajicich
z hlavnich uzlti a s nimi spojenych paprskii (hub and spoke) pro piekladku
zbozi mezi tfidami lodi vybavenymi pro plavbu v zalednénych moftich
a tfidami, které takto vybaveny nejsou.

Mimo letni obdobi, kdy vody nejsou zalednéné, se lod¢, které nejsou
zpevnéné pro plavbu v zamrzajicim mofi, po Severni moiské cesté nebu-
dou moci plavit bez asistence ledoborcti. Vyvoj dopravniho systému
na Transpolarni moiské cesté zalozeného na doprovazeni ledoborci by
vychazel z technologif a postupt vyvinutych v Sovétském svazu, které se
na Severni moftské cesté pouzivaji dodnes. Vyzadovalo by to vsak vystav-
bu novych ledoborcti — zdlouhavy a nakladny proces. Ruské pfedpisy
na Severni mofiské cesté nadale natizuji doprovod ledoborci bez ohledu
na stav zalednéni a tfidu plavidla. Tato politika je pro lodni spole¢nosti
nakladnd a vyzaduje, aby stat udrzoval velkou flotilu ledoborcti (vice nez
40), ptevazné dieselovych, z¢asti s jadernym pohonem.*”? Poplatky vybira-
né statem vlastnénou spolecnosti Atomflot, ktera flotilu provozuje, tdajné
pokryji pouze naklady na chod spole¢nosti, z ¢ehoz vyplyvd, zZe Severni
mofska cesta v poslednich letech mozna nevygenerovala zadny profit.’*

Kdyby se na Transpolarni motské cesté zacal pouzivat dopravni sys-
tém zaloZeny na doprovodu ledoborci, mohlo by byt z energetického
hlediska G¢innéjsi, kdyby ledoborce doprovazely lodé, které mohou
samy fungovat jako ledoborce (napft. 1A),*** spise nez lod¢é urcené pro
plavbu na volném mofi — byla by mensi spotfeba paliva a nizsi emise

321 Diky tomu, Ze se plavi vpfed na oteviené vodé a v tenkém ledu, ale pii silnéjsim zalednéni
se mohou oto¢it, plout zadi vpted a fungovat jako ledoborec. Na oteviené vod¢ tak podavaji
lepsi vykon nez ledoborce, ale zaroven mohou operovat nezavisle i v silnéj$im ledu. Srov. téz
vyklad déle v tomto piispévku. Pozn. pickladatele.

322 A. S. Milakovi¢ et al.: Current Status and Future Operational Models for Transit Shipping
along the Northern Sea Route, Marine Policy 94 (2018), s. 53-60, 10.1016/j.marpol.2018.04.027.

323 A. Moe: The Northern Sea Route: Smooth Sailing Ahead? Strategic Analysis 38 (2014),
s. 784-802, https://doi.org/10.1080/09700161.2014.952940.

324 Ledova tiida 1A je Balticka ledova tiida podobna PC7, ktera v§ak neni konstruovana tak, aby
zvladala plavbu viceletym ledem.
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CO.,, jak se ukazalo v Baltském mofti.**® Vzhledem k ekonomickym pro-
blémtim, s nimiz se uz potyka Severni moiska cesta, a vzhledem k vétsi-
mu zalednéni by transportni systém na Transpolarni moiské cesté zavisly
na ledoborcich, které by doprovazely lodé urcené pro plavbu v oteviené
vod¢, pravdépodobné nebyl nakladove efektivni. Trasa navic do zna¢né
miry prochdzi volnym moiem, coz komplikuje jeji spravu ze strany sta-
tu a finan¢ni podporu pro doprovod ledoborci. Je pravdépodobné, ze
ledoborné lodé ziistanou po vétsinu roku zasadnimi slozkami jakého-
koli transportniho systému na Transpolarni moiské cesté, takze jednou
z alternativ k doprovodu ledoborci, byt ndkladnou, by bylo spolehnout
se na lodé¢, které mohou prolamovat led samy.

Druhy scénat by tak mohl zahrnovat plavidla polarni tfidy a vyuzi-
vajici technologii plavby obéma sméry (double-acting technology, DAT).
Plavidla polarni t¥idy jsou fazena podle vykonu v sestupném sledu od 1
(schopné provozu v ledu o mocnosti az 4 metry) po 7 (schopné provozu
v ledu o mocnosti do 1,5 metru) a nasledovana slabsi ,,ledovou tfidou®
a plavidly pro plavbu v ,otevienych vodach®, ktera nejsou pro plavbu
v zalednéném motfi specialné vybavena. Plavidla polarni tfidy maji zpra-
vidla navic vybaveni usnadnujici provoz v zalednénych vodach, jako je
zesileny trup, silnéjsi pohon, lepsi manévrovatelnost a dalsi vybaveni pro
provoz v zimé.3® Tato vylepseni jim umoznuji provoz v Arktidé po delsi
dobu, od ,,celoro¢niho provozu ve viech zalednénych vodach v Arkti-
deé“ (polarni t¥ida 1) az po ,letni/podzimni provoz v tenkém jednoletém
ledu, ktery mtZe obsahovat inkluze starého ledu® (polarni ttida 7).

V soucasné dobé mohou byt plavidla polarni tftidy provozovana
samostatné pouze v letnim obdobi v téch oblastech stfedni ¢asti Sever-
niho ledového oceanu, kde pievlada tenky jednolety led. Letni plavebni
sezona samostatné se plavicich lodi polarni tfidy na Transpolarni mot-
ské cesté trvd, v zavislosti na tom, jak dobfe jsou vybaveny pro plavbu
v zalednéném mofi, ve srovnani s 2-6 mésici na Severni moiské cesté
zpravidla pouze 1-2 mésice.’® Jsou-li pozadovany delsi sezony a/nebo

325 K. Riska: Energy Efficiency of the Baltic Winter Navigation System, 2012.

326 A. Buixadé Farré et al.: Commercial Arctic Shipping through the Northeast Passage: Routes,
Resources, Governance, Technology, and Infrastructure, Polar Geography 37 (2014), s. 298-324,
https://doi.org/10.1080/1088937X.2014.965769.

327 International Maritime Organisation: Guidelines for Ships Operating in Polar Waters, London
2010, hLttp://www.imo.org.

328 S. R. Stephenson — L. W. Brigham — L. C. Smith: Marine Accessibility along Russia’s
Northern Sea Route, Polar Geography 37 (2014), s. 111-133, https://doi.org/10.1080/108893
7X.2013.845859; Stephenson et al., Projected 21st-Century Changes to Arctic Marine Access.
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zimni provoz, je mozné, ze by plavidla polarni tfidy zatfazena do tfid niz-
$ich nez prvni na Transpolarni moiské cesté (nebo technicky vzato kde-
koli, kde je led, i kdyz rizika mohou byt vysoka) mohla operovat s dopro-
vodem ledoborct. Jinak se v soucasné dobé plavidla uréena pro plavbu
v oteviené vod¢, pokud nejsou doprovazena ledoborci, musi omezit na
nezalednéné oblasti v Barentsové a Beringové mofi a na Severni moiské
cesté. Omezeny pristup by jim vS§ak mohl byt umoznén podinaje tticaty-
mi lety.*® Do roku 2040 by plavidla vysoké polarni tfidy (1-3) mohla byt
schopna plavby na Transpolarni moiské cesté po cely rok.’¥

Pokracujici posilovani komer¢nich aktivit v Arktidé je vzpruhou pro
stavbu lodi ledové tfidy, coz by mohlo pfispét k rozvoji Transpoldrni
moftské cesty. Na ruském poloostrové Jamal uz rozvoj ropy a zemniho
plynu pfispiva k rozvoji lodaistvi, lodni plavby a budovani ndmoini
infrastruktury pro plavbu na Severni moiské cesté.®¥! Dalsi rozsifovani
svétové flotily plavidel pro plavbu v zalednénych vodach, véetné lodi
pro piepravu sypkého zbozi a tankert, by v disledku mohlo podpofit
rozvoj ptirodnich zdroji v mistech, jako je severni Kanada a Grénsko,
coz by podpotfilo netranzitni ndmofni dopravu na Transpolarni moiské
cesté. Ackoli Paul A. Berkman a kolektiv vyslovili hypotézu, Ze nedav-
nému narastu arktické lodni dopravy napomohl iibytek motského ledu,
Scott Stephenson a Laurence C. Smith tvrdi, Ze moznost pouzivat plavi-
dla polarni tfidy 6 je pro zvySeni potencialu transarktické lodni dopravy
podstatné dilezitéjsi nez rychlejsi oteplovani klimatu.?

Pokracujici vyvoj inovaci, jako je technologie plavby obéma sméry,
kterda umoznuje lodim plavit se pfidi vpfed v otevienych vodach a zadi
vpred v silném ledu, by mohl vést k rozsiteni logistickych moznosti pro
arktickou lodni dopravu také, i kdyz to z ekonomického hlediska nebu-
de hned vyhodné. Technologii plavby obéma sméry v soucasné dobé
pouziva flotila 15 tankerti pro plavbu v zalednénych vodach, které jsou

329 S. R. Stephenson — L. W. Brigham — L. C. Smith: Influence of Climate Model Variability
on Projected Arctic Shipping Futures, Earth’s Future 3 (2015), s. 331-343, https://doi.org/
10.1002/2015EF000317.

330 C. Schréder — N. Reimer — P. Jochmann: Environmental Impact of Exhaust Emissions by
Arctic Shipping, Ambio 46 (2017), s. 400-409, doi: 10.1007/513280-017-0956-0.

331 R. Shibasaki et al.: How Do the New Shipping Routes Affect Asian Liquefied Natural Gas
Markets and Economy? Case of the Northern Sea Route and Panama Canal Expansion, Mari-
time Policy and Management 45 (2018), s. 543-566, https://doi.org/10.1080/03088839.2018.14
45309.

332 P. A. Berkman et al.: Next-Generation Arctic Marine Shipping Assessments, in: Governing Arc-
tic Seas: Regional Lessons from the Bering Strait and Barents Sea, ed. O. Young — P. A. Berkman -
A. Vylegzhanin, Springer: Heidelberg 2018. Viz téZ poznamku 328.
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urceny pro pfepravu zkapalnéného zemniho plynu a které byly vyrobeny
pro projekt Jamal LNG. Provoz takovych plavidel je také mnohem mensi
mérou vazan na doprovod ledoborci. Protoze vsak jejich provozni nakla-
dy ztistavaji vysoké, musi byt vzdalenost, na kterou se plavi, omezovana
na minimum, a jejich naklad je tfeba co nejdfive prelozit na konvenc-
ni zaoceanska plavidla.*® To je jeden z diivodi, pro¢ by preferovanou
moznosti dal$iho vyvoje mohla byt prekladisté, a to zejména pro lodni
spolecnosti, které by nesly naklady na nova plavidla.

Alternativou k doprovodu ledoborci nebo plavidlim pro plavbu
obéma sméry na Transpolarni moftské cesté by byl systém dopravniho
uzlu a z néj vychazejicich paprski (hub and spoke). Od devadesatych let
dvacatého stoleti globalni sit lodni dopravy ptesla od pfimych sluzeb
zahrnujicich navstévy vice piistavil k systému dopravniho uzlu a z néj
vychazejicich tras, ktery vyuziva prekladku zbozi.** Pro lodni spole¢-
nosti se prekladka stava atraktivnéjsi, kdyz jsou prepravni naklady vys§si
nez naklady souvisejici se skladovanim a pfekladkou. Prepravni naklady
jsou v pfipadé ledové ttidy pfi provozu v otevienych vodach o 9 procent
vy$si nez u konvenénich lodi,** coz by mohlo vést k tomu, Ze kalkula-
ce budou vyznivat ve prospéch vystavby uzlovych piistavl. Staty, jimz
ptislusné pfistavy patfi, se sice mohou zdrahat investovat do namotni
infrastruktury, ale zvy$ovani investic soukromych spole¢nosti,® a zejmé-
na statem podporovanych ¢inskych pfistavnich spole¢nosti do svétovych
kontejnerovych pristavili by mohlo naznacit nové moznosti financovani
sité transpolarnich pfistav.

Situace v roce 2020 vypada tak, Ze narodni vlady a orgdny mistni
samospravy v Norsku, na Islandu a USA projevuji zdjem o rozsifovani
stavajicich piistavli nebo budovéani novych pifistavi, které by mohly byt
oporou budouci transpolarni lodni dopravy. Tento vyvoj by mohl na
Transpolarni mofské cesté umoznit vznik systému uzlu a paprski, ktery
by zahrnoval piekladisté u dvou hlavnich vstupt na trasu: Framského
a Beringova prulivu. V téchto stiedovych bodech by naklad mohl byt

333 O. J. Borch et al.: Sustainable Arctic Field and Maritime Operation, Society of Petroleum Engi-
neers — 2012 Arctic Technology Conference 1 (2012), s. 390-399.

334 A. J. Baird: Optimising the Container Transhipment Hub Location in Northern Europe,
Journal of Transport Geography 14 (2006), s. 195-214, https://doi.org/10.1016/j.jtrangeo.2004
.12.004.

335 T. Solakivi - T. Kiiski — L. Ojala: On the Cost of Ice: Estimating the Premium of Ice Class Con-
tainer Vessels, Maritime Economics and Logistics 21 (2019), s. 207-222, https://doi.org/10.1057/
s41278-017-0077-5.

336 A. J. Baird: Privatization Trends at the World’s Top-100 Container Ports, Maritime Policy and
Management 29 (2002), s. 271-284, https://doi.org/10.1080/03088830210132579.
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ptekladan z plavidel polarni tfidy vyuzivajicich Transpolarni motskou
cestu na plavidla pro plavbu v otevienych vodach, kterd nejsou posi-
lend pro plavbu v zalednénych oblastech a kterd by sméfovala dal na
jih. Vzhledem k tomu, Ze lodé¢ jiné nez ledové tfidy se po néjakou dobu
nebudou moci plavit po Transpolarni moiské cesté dokonce ani v lété,
sit sttedovych bodi a paprskdl by mohla zkratit vzdalenost, kterou musi
urazit pomalejsi a nakladnéjsi lodé polarni tfidy.

Geografie Transpoldrni moiské trasy: od Framského
prilivu k Beringovu prilivu

Framsky pruliv spojuje stiedni ¢ast Severniho ledového ocednu s lod-
nimi trasami v severnim Atlantském ocednu a Severni mofskou cestou.
Vétsina tras Transpolarni moiské cesty prochazi kolem norského sou-
ostrovi Spicberky, jehoz hlavni piistav Longyearbyen by mohl slouzit
jako uzlové prekladi$té. Piestoze poloha Spicberkfl (mezi 74° a 81°
severni §ifky) neni idedlni pro obsluhu Severni mofské cesty, ma vsak
vyhodnou polohu z hlediska Transpolarni moiské cesty a §irsi sité
lodnich tras v Arktidé.*®” Rist cestovniho ruchu a vyzkum zmény kli-
matu vedly k tomu, ze pocet lodi, které se v pfistavu Longyearbyen
na své plavbé zastavily, vzrostl z necelych 200 v roce 2000 na vice nez
1500 v roce 2016,%8 a byly také jednim z divodi pro renovace pristavu.
Nyni se v ném nachdazi jedno plovouci a tfi stalad pristavisté s hloub-
kou 5-9 metri, kterd pojmou lodé dlouhé az 335 metrii. Jsou stale jesté
mél¢i, nez vyzaduji lodé velikostnich kategorii Handymax a Panamax,
a dokonce i nékteré lodé, které se plavi v soucasnosti po arktickych
trasach. V ramci snah o dal$i rozsifeni ptistavu Longyearbyen ptidéli-
la norska vlada 400 miliont norskych korun (43,8 milionu dolart) na
vystavbu nového plovouciho doku a terminalu.*® Existuje také moz-
nost, ze by Norsko vzhledem ke vzdjemné spolupraci pii feSeni tiniktl
ropy v Barentsové moti mohlo pfi budovani piistavni infrastruktury

337 J. Olsen — G. K. Hovelsrud — B. P. Kaltenborn: Increasing Shipping in the Arctic and Local
Communities’ Engagement: A Case from Longyearbyen on Svalbard, in: Arctic Marine Sustain-
ability, Heidelberg: Springer 2020.

338 J. Olsen — G. K. Hovelsrud — B. P. Kaltenborn: Increasing Shipping in the Arctic and Local
Communities’ Engagement.

339 E. Nyman et al.: The Svalbard Archipelago: An Exploratory Analysis of Port Investment in
the Context of the New Arctic Routes, Maritime Studies 19 (2020), https://doi.org/10.1007
/540152-019-00143-4.
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spolupracovat s Ruskem, které hraje klicovou roli v nedalekém hornic-
kém (tézba uhli) a pfistavnim mésté Barentsburg. A kone¢né vzhledem
k tomu, Ze v§ichni signatati smlouvy o Spicberkdch maji stejné prava
rozvijet namoini, primyslové, téZebni a obchodni aktivity jak na pev-
niné, tak v pobfeznich vodach tohoto souostrovi, lze si predstavit, ze
konsorcia nebo jiné jednotlivé staty nez Norsko a Rusko, jako napiiklad
Cina, by na Spicberkach také mohly vybudovat piistav, podobné jako
uz buduji védecké vyzkumné stanice.’

Island, prestoze se oproti Spicberkdm nachéazi o bezméla 1000 né-
motnich mil dal na jih od Framského prilivu, usiluje o vybudovani uzlo-
vého prekladisté pro Transpolarni moiskou cestu na odlehlém severovy-
chodnim pobfezi zemé ve Finnafjordu v blizkosti tfi rybaiskych vesnic.
V roce 2015 se islandska vlada, islandska inzenyrskd poradenska spolec-
nost Efla a némecka spole¢nost Bremenports dohodly na investici 450
milionti islandskych korun (pfiblizné 3,1 milionu dolarti) do planované-
ho arealu, jehoz soucasti mél byt nezamrzajici uzlovy piistav s 6 kilometry
piistavist o hloubce vice nez 50 metrd a zdzemim o rozloze 1200 hektart
na podporu transarktické lodni dopravy. Tento pfistav by byl zakladnim
pfistavem pro tézbu ropy a zemniho plynu v Arktidé a servisnim pfi-
stavem pro potencialni téZbu ropy a zemniho plynu na mofi a pramysl
lodni dopravy v Arktidé.**! Piipravné prace na projektu Finnafjord Har-
bor Project pokracovaly i v roce 2019, kdy byl zalozen spole¢ny podnik
Finnafjord Port Development Company. V témze roce Efla, Bremenports
a mistni samosprava podepsaly dohodu o vystavbé pfistavu (planované
od let 2021-2023) a jeho provozovani (v provozu ma byt pfinejmensim
do roku 2040).**2 Vzhledem k tomu, ze Transpolarni mofska cesta do té
doby mozna nebude oteviena, mohl by nékdo namitnout, ze by stilo
za to zpracovat studie proveditelnosti modelujici poptavku po pfista-
vu v obdobi po tomto roce. Ale studie zadand islandskou vladou a pro-
vedend v roce 2019 dospéla k zavéru, ze prekladka na Islandu je eko-
nomicky méné vyhodna nez prekladka v Norsku nebo pfima pieprava

340 P. Roberts — E. Paglia: Science as National Belonging: The Construction of Svalbard as
a Norwegian Space, Social Studies of Science 46 (2016), s. 894-911, https://doi.org/10.1177
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2015.
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do Rotterdamu na plavidlech zpevnénych pro plavbu v zalednénych
vodach.*® Je pravdépodobné, Ze Finnafjord muze byt konkurence-
schopny pouze za predpokladu, zZe do tranzitni dopravy na Transpolarni
moftské cesté budou nasazeny velmi velké kontejnerové lodé, a z toho
vyplyva, zZe by Longyearbyen ziejmé mohl byt pfinejmensim do polo-
viny stoleti jako uzlové piekladisté ve Framském prilivu ekonomicky
schtidnéjsi volbou.

Podobné otazky vyvstavaji i v souvislosti s Beringovym pralivem,
ktery propojuje stfedni ¢ast Severniho ledového ocednu s lodnimi tra-
sami v Tichém ocednu, jako je trasa po ortodromé®*** mezi vychodni Asii
a zapadni Severni Amerikou. Uzlové prekladisté by mohlo byt vybu-
dovano bud na americké, nebo na ruské strané. Na aljasském pobfezi
v Beringové prilivu jsou vhodné piistavy ve mésté Nome a v Red Dog,
nejvétsim zinkovém dole na svété. K dal$im zvazovanym lokalitdm pat-
i1 Port Clarence, byvala stanice navigacniho systému dalekého dosahu
Pobiezni straze USA 100 kilometrti severozdpadné od Nome, a rtizné
hlubokomoiské pristavy na Aleutskych ostrovech ve vodach, které neza-
mrzaji, konkrétné Dutch Harbor.3*

Vyvoj v posledni dobé naznacuje, Ze nejpravdépodobnéjsim kandi-
datem by mohlo byt Nome, jehoZ mistni samosprava provéfuje moznost
promeénit toto mésto v uzlovy bod lodni dopravy v Severnim ledovém
oceanu. Pfistav tohoto mésta jiz slouzi jako zdkladna pro sezénni opera-
ce v nezalednénych vodach severné od Beringova prtlivu a jako uzlové
prekladisté pro zapadni Aljasku. V ¢ervnu 2020 schvalilo zZenijni vojsko
pozemnich sil USA projekt v hodnoté 618 miliont dolart, jehoz cilem
je rozsifit vnéjsi bazén pfistavu z 6,7 metru na 8,5 metru a vybagrovat
novy hlubokomoftsky bazén o hloubce 9-12 metrt: hloubka podobna
jako v Longyearbyenu, ale mensinez ve Finnafjordu. K fijnu 2020 je stav
takovy, ze plan ¢eka na schvaleni Kongresem Spojenych statd.

Na ruské strané jsou pristavy v Providéniji, Anadyru a Evgenikotu
a Beringovském.?*® Piistav Providénija je s hloubkou 9 metrii u kotvist
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a 30-35 metri v zalivu hlubsi nez Nome*" a je uz vybaven pro likvidaci
ropnych skvrn. Prestoze technicky slouzi jako vychodni brana Sever-
ni moiské cesty, jsou v zdjmu zvySeni kapacity Providéniji pro opera-
ce na této trase potirebna dalsi vylepSeni, o Transpolarni moiské cesté
ani nemluvé. Zda ruska vlada hodl4 déle investovat do zatizeni piista-
vu Providénija, nebo dokonce do zafizeni svych ostatnich tii pfistavi
v Beringové prilivu, ziistava otevienou otazkou. V soucasné dobé ma
nejvétsi potencial k rozvoji a budovani infrastruktury v Beringové prili-
vu, ktery by mohl nakonec byt oporou pro Transpolarni motskou cestu,
aljasska strana.

Geopolitika a sprava Transpolarni moiské cesty

Jednou z udavanych vyhod Transpolarni motské cesty je, ze v pripadé
nezalednéni by nabizela navigacné a politicky jednodussi alternativu
k Severozdpadnimu priijezdu a Severni moiské cesté.**® Ale sprava a geo-
politika Transpoldrni moiské cesty ztstavaji komplikované. Otevieni
nové trasy, po které se diive plavily pouze ponorky a ledoborce, mtze
ovlivnit vztahy mezi vladami v arktickém regionu i mimo néj, zejména
mezi pfimoiskymi staty. V ndsledujicim textu se zabyvame tfemi slozity-
mi geopolitickymi tématy, kterd se objevuji ve spojitosti s Transpoldrni
moftskou cestou: mezindrodni spravou a roli Ruska, nejvétsitho pobiez-
ntho statu v Arktid¢, a Ciny, extrateritorialni mocnosti s globalnim dosa-
hem; rostoucim zdjmem o Arktidu; a moZnostmi a vili investovat do
infrastruktury a rozvoje tohoto regionu.

Na transarktickou lodni dopravu se vztahuje kombinace mezinarod-
nich a vnitrostratnich predpisti.**® Na rozdil od Severozapadniho pra-
jezdu, ktery prohlasuje za své vnitfni vody Kanada,*® a Severni motské
cesty, na které de facto kontroluje plavbu zahrani¢nich plavidel Rusko,*!
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prochazi Transpolarni moiska cesta volnym motem, kde plati mezina-
rodni predpisy. Nejdiilezitéj$i z nich je Umluva OSN o motském pravu
(UNCLOS, 1982) a Polarni pfedpis Mezinarodni nimoini organiza-
ce (2017). UNCLOS (kterou, budeme-li se bavit o arktickych statech,
podepsaly v roce 1994 i USA a uznavaji ji jako mezinarodni pravo, ale
dosud ji neratifikovaly) upravuje vyuzivani oceanti véetné volného moie
tvotenych 4,7 miliony kilometrti étvereénich Centralni arktické panve.?
Clének 87 UNCLOS umoziiuje viem stattim vyuzivat volné mote v ram-
ci svobody plavby, pielett, pokldddni podmoiskych kabelii a potrubi,
budovani umélych ostrovti a dalsich instalovanych zafizeni povolenych
mezinarodnim pravem, rybolovu a védeckych ucelti. Otevieni Transpo-
larni motské cesty v tficatych nebo Ctyficatych letech by mohlo usnadnit
rozvoj nékterych z téchto ¢innosti na mofi, zejména rybolovu. Je tieba
dodat, ze dohoda o rybolovu z roku 2018 zakazuje komer¢ni rybolov ve
stfedni casti Severniho ledového ocednu zpocatku az do roku 2034. To
znamena, ze prodlouzeni zdkazu by bylo ve hie pouhych nékolik let pfed
dobou, kdy by podle nejnizsich odhadt Severni ledovy ocean mohl byt
bez ledu.

Severni ledovy ocedn je mezi svétovymi oceany jedine¢ny v tom, ze
je jako jediny obklopen kontinenty s jedinym pfistupovym bodem na
volném mofi: Framskym pralivem mezi Grénskym a Norskym motem.
Pro vstup do Beringova prulivu jsou pfedpisy pro ndmoini dopravu
slozitéjsi. Obecné je Beringtiv priiliv povazovan za pruliv pouzivany
pro mezinarodni plavbu, je definovan jako spojnice jedné ¢asti volného
mofe nebo vyluéné ekonomické zény jednoho statu, ktera se rozpro-
stird az 200 namoftnich mil od zakladni linie daného statu, s jinou casti
volného mote nebo vylu¢nou ekonomickou zénou.* Plavidla v soucas-
né dobé mohou vyuzivat pravo tranzitniho propluti podle ¢l. 37.
Dva hlavni naviga¢ni kanaly v Beringové pralivu prochazeji teritori-
alnim motem Ruska a Spojenych stati. Vzhledem k tomu, zZe ¢lanek
42 umoznuje statlim, které hrani¢i s mezinarodnimi prulivy, pfijimat
opatfeni tykajici se provozu ndmoini plavby a prevence proti znecistént,
pokud tato opatfeni nebrani pravu na tranzitni propluti, mohou plavi-
dla proplouvajici americkymi a ruskymi vodami v Beringové prtlivu
podléhat odlisnym pravnim predpistim. USA a Rusko, vedené svymi

doi.org/10.1080/00908320.2015.1054746. Viz také kapitolu Alexandra Vylegzanina v tomto
svazku.
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pozorovanimi ubytku moiského ledu a stale intenzivnéjsimi hospodar-
skymi aktivitami v regionu, spolupracovaly na vytvoreni systémt rozdé-
leni plavby v tizkém Beringové priilivu s cilem zvysit bezpe¢nost plav-
by a chranit zivotni prosttedi.®*** V inoru 2018 IMO schvalila spole¢ny
navrh obou zemi, aby v Beringové mofia v Beringov¢ prilivu bylo zave-
deno Sest systému rozdéleni plavby, Sest oblasti predbézné opatrnosti
a tfi oblasti, kterym je tfeba se vyhnout, a tento navrh vstoupil v platnost
pozdéji v prubéhu téhoz roku.

V zavislosti na tom, kudy bude vedena, miiZe Transpolarni ndmoftni
cesta prochazet také vylu¢nymi ekonomickymi zénami Kanady, Dan-
ska/Grénska, Norska a Islandu. Clanek 58 udéluje vem signatattim
UNCLOS vyse uvedend prava podle ¢lanku 87 ve vyluénych ekonomic-
kych zénéch jinych zemi, véetné prava plavby. Plavba po Transpolar-
ni mofské cesté by nadale neméla byt dotéena konkuren¢nimi naroky
pfredlozenymi Kanadou, Ruskem a Danskem Komisi OSN pro hranice
kontinentalniho $elfu — naroky na rozsifené kontinentalni elfy v Sever-
nim ledovém oceanu, z nichz kazdy zahrnuje severni pél. Ve vodach
za hranicemi rozsifenych kontinentalnich Selfd, které tvofi volné mofte,
zuistane zachovano pravo svobodné plavby bez ohledu na to, jak budou
uvedené naroky vyfeseny.

Méné jisté jsou dopady zmény klimatu na ¢lanek 234 UNCLOS, ktery
umoznuje pobieznim statlim ,pfijmout a provadét nediskriminacni prav-
ni pfedpisy k zabranovani, snizeni a kontrole zneci§tovani mofe z plavi-
del“ v oblastech uvnitt vylu¢né ekonomické zény, které jsou zalednéné
»po vétsinu roku“.®* Zda a jak bude moznost aplikovat ¢lanek 234 ovliv-
néna ubytkem moiského ledu, zustava pfedmétem diskusi.?¢ Za ptedpo-
kladu, Ze bude platit, budou mozna muset lodi plujici po Transpolarni
moftské cesté dodrzovat rtizné environmentalni predpisy, z nichz nékteré
mohou byt potencialné pfisnéjsi nez jiné, podle dané vylu¢né ekonomic-
ké z6ny. Jednim z dal$ich scénaiti v oblasti regulace je, Ze pokud Norsko
z jiz zpochybiiované chranéné oblasti rybolovu v oblasti Spicberk udéla

354 Mezindrodni namoftni organizace: Routeing measures and mandatory ship reporting systems,
Sub-Committee on Navigation, Communications and Search and Rescue, 2017.

355 Organizace spojenych narodi, Umluva o moiském pravu, http://www.un.org. Viz také kapi-
tolu J. Ashleyho Roache v tomto svazku. — Cituji z oficidlniho ¢eského prekladu UNCLOS. -
Pozn. ptekladatele.

356 V. Gavrilov — R. Dremliuga — R. Nurimbetov: Article 234 of the 1982 United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea and Reduction of Ice Cover in the Arctic Ocean, Marine Policy 106
(2019), https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.103518.
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vyluénou ekonomickou z6nu,*” mohlo by v okoli tohoto souostrovi apli-
kovat ¢lanek 234.%¢

Mezinarodni piedpis pro lodé provozované v polarnich vodich IMO
(Polarni predpis, 2017), ktery piedepisuje takova preventivni opatieni
jako osvédéeni polarni lodi podle Polarniho predpisu a peclivé plano-
vani plavby, tak aby byla zajisténa bezpec¢nost na mofi a aby se predeslo
zneci$téni, se vztahuje také na Transpolarni mofskou cestu.*® Ramco-
vé podminky této organizace, které jsou nyni zavazné a upravuji lodni
dopravu v Arktidé a Antarktidé, vzesly z ptivodné dobrovolnych Poky-
nii pro lodé pouzivané pro plavbu v polarnich vodach pfijatych v roce
2009. Polarni predpis se defacto sklada z fady zmén stavajicich amluv
IMO, véetné Mezinarodni imluvy o bezpecnosti lidského zivota na mofti
(SOLAS 1974/1988) a Mezinarodni tmluvy o zamezeni zne¢i§téni mori
z lodi (MARPOL 1973/1978). Tento vyvoj pravni regulace podtrhuje
standardizaci a formalizaci polarni lodni dopravy a rozsifovani ,,pluralis-
tické spravy“ tohoto odvétvi, které zahrnuje jak arktické pobfezni staty
nebo staty s pristavy, tak i staty vlajky.>®

V soucasné dobé se na lodni dopravu ve stiedni ¢asti Severniho ledo-
vého ocednu v porovnani se zbytkem Arktidy nevztahuji zadné dalsi
pozadavky. V budoucnu by mohla byt schvalena nova opatieni véetné
zavedeni zény omezeni emisi, podobné jako je tomu v Baltském mofi
a u pobftezi Spojenych stat,*! zvlastnich oblastt MARPOL, zvlasté
citlivych motskych oblasti, chranénych mortskych oblasti, pfedpisti pro
balastni vody a antifouling (natéry proti obrastani trupt lodf) a pfis-
néjsich opatfeni pro dohled nad plavebni trasou a systémy hlaseni.*?

357 E. Nyman - R. Tiller: ,Is There a Court That Rules Them All*? Ocean Disputes, Forum
Shopping and the Future of Svalbard, Marine Policy 113 (2020), https://doi.org/10.1016
/j-marpol.2019.103742.
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J. Grue — R. H. Gabrielsen, Olso: The Norwegian Academy of Science and Letters 2011.

359 Nékteré casti Polarniho piedpisu mohou byt v rozporu s ¢lankem 234. T. L. McDorman:
A Note on the Potential Conflicting Treaty Rights and Obligations between the IMO’s Polar
Code and Article 234 of the Law of the Sea Convention, in: International Law and Politics of the
Arctic Ocean, ed. Suzanne Lalonde — Ted L. McDornan, Brill, Leiden 2015.
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national Journal of Marine and Coastal Law 30 (2015), s. 674-699, 698.

361 L. W. Brigham: Arctic Policy Developments and Marine Transportation, in: The Palgrave Hand-
book of Arctic Policy and Politics, ed. Ken S. Coates — Carin Holroyd, Heidelberg: Springer
International Publishing 2020.
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Moznost vymahat dodrzovani Poldrniho predpisu a dalsich opatfe-
ni vposledku zavisi na kontrole arktickych pfistavnich sttt nebo vili
a schopnosti vlad kontrolovat plavidla registrovand v jinych zemich. Kli-
covou pfednosti Transpolarni moiské cesty je, ze z velké ¢asti procha-
zi mezindrodnimi, nikoli vnitfnimi vodami, ale tato jeji charakteristika
predstavuje vazny problém pro schvalovani a prosazovani environmen-
talnich pfedpisd.

Z hlediska narodni spravy je pro poskytovani expertizy a sluzeb
na Transpolarni motské cesté nejlépe vybavené Rusko — se svym pev-
né danym pravnim ramcem pro Severni moiskou cestu a flotilou ledo-
borcti. Ale na rozdil od plavby po Severni moiské cesté nemaji lodni
spole¢nosti pravni povinnost tyto sluzby vyuzivat. Transpolarni moiska
cesta lezi severnéji nez nejsevernéjsi isek Severni moiské cesty, kterd
podle ruského federalniho prava spada celd do vylu¢né ekonomické zény
zemé, teritoridlniho more a vnitfnich vod Ruska.?® Vzhledem k tomu,
ze néktefi rusti védci zdtraznuji ,,vedouci tlohu arktickych pobfeznich
statd pii uréovani pravniho rezimu arktickych motskych oblasti“,*** by se
Kreml mohl pokusit regulaci Transpolarni moiské cesty ovlivnit, nebo,
coz by byl velmi kontroverzni krok, vymahat narodni tranzitni regulace
na volném moti severné od vlastni vyluéné ekonomické zony, jiz ¢asti
cesty prochazeji.

Vzhledem k vyznamu arktické lodni dopravy pro Rusko se preference
této zemé v oblasti regulace mohou lisit od ostatnich arktickych pobiez-
nich statl. Béhem zasedani IMO v tinoru 2020, na nichz se projedna-
valy zmény Polarniho pifedpisu, upfednostiiovalo Rusko — na rozdil
od ostatnich arktickych statti — odlozeni zdkazu tézkych topnych ole-
jt jako lodniho paliva pted jejich okamzitym zakazem, a v téchto jeho
snahach se mu navic dostalo podpory ze strany Ciny. V tomto ¢insko-
-ruském spojenectvi v arktické politice, které by se mohlo prenést i do
spravy Transpolarni motské cesty, se projevuji stale pevnéjsi vztahy obou
zemi, kdy Rusko je odkdzano na &inské investice a exportni trhy a Cina
na ruské ptirodni zdroje.*® I nehledé na to, zda Rusko (nebo také jiné

363 V. Gavrilov — R. Dremliuga — R. Nurimbetov: Article 234 of the 1982 United Nations Con-
vention on the Law of the Sea and Reduction of Ice Cover in the Arctic Ocean; L. E. Flake:
Navigating an Ice-Free Arctic: Russia’s Policy on the Northern Sea Route in an Era of Climate
Change, RUSI Journal 158 (2013), s. 44-52, https://doi.org/10.1080/03071847.2013.807585.

364 V. Gavrilov — R. Dremliuga — R. Nurimbetov: Article 234 of the 1982 United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea and Reduction of Ice Cover in the Arctic Ocean, s. 260.

365 R. G. Bertelsen: Science Diplomacy and the Arctic, in: Routledge Handbook of Arctic Security,
G. Hoogensen Gjgrv — M. Lanteigne — H. Sam-Aggrey, London: Routledge 2020.
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pobiezni staty Arktidy) usiluje o ovlivnéni spravy Transpolarni moiské
cesty, mohou byt plavidla v ptipadé¢ krizové situace nebo zmén v zaled-
néni nucena vstoupit do vod Ruska, severskych statti nebo Spojenych
stathi a potencialné by se tak mohla octnout v oblasti jejich narodni
jurisdikce.3%

A konec¢né Rusko bude muset zvazit, zda otevieni Transpolarni mot-
ské cesty nebude mit negativni dopad na jeho ekonomiku. Vzhledem ke
zméné klimatu mohou lodni spole¢nosti davat pfednost trasam, které
minimalizuji vzdalenost, nehled¢ na zalednéni, takze by pro né ¢asem
mohly byt zajimavéjsi trasy na sever od Severni mofské cesty a nakonec
i samotna Transpolarni moftska cesta.*’ Pro ruskou vladu by pak mohlo
byt obtizné tranzitni lodni dopravu na Severni motskou cestu prilakat
nebo ji tam udrzet. Pozitivni je, ze pfipadny presun lodni dopravy na
sever smérem k Transpoldrni moiské cesté by mohl zmirnit rizika pro
zivotni prostfedi na ruském pobrezi.

Jestlize se Rusko vazné zabyva rozvojem svych severnich oblasti uz
vice nez sto let, pak ¢inské komeréni a védecké aktivity v Severnim ledo-
vém oceanu jsou relativné nové. Cina sice byla jednou z prvnich smluv-
nich stran smlouvy o Spicberkach z roku 1920, kterou podepsala v roce
1925, své aktivity v Arktidé v8ak zadala aktivnéji rozvijet az na zacatku
jednadvacatého stoleti.*® V posledni dobé Peking vénuje zvlastni pozor-
nost Transpolarni motské cesté. Nakolik je ndm znamo, Cina je jedi-
na zemé, ktera vyslala oficidlni expedice na vSechny tfi plavebni trasy
v Arktidé, véetné Transpolarni moiské cesty. V roce 2017 ptivodni ¢insky
ledoborec MV Siie-lung béhem cesty, ktera trvala 83 dnti a vedla po tra-
se o délce 20 000 namoinich mil, proplul Transpolarni motskou cestou
k Severozapadnimu priijezdu. Cinska statni média ohlagovala tuto cestu
jako prvni ¢inské propluti stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu.?®

Prvni ¢insky ledoborec vyrobeny doma, MV Siie Lung 2 (spustény
na vodu v roce 2018), se mtze plavit ve stfedni ¢asti Severniho ledového
oceanu v lété a na svou prvni expedici do této oblasti se vydal v cervenci

366 V. Erokhin — Gao Tianming — Zhang Xiuhua: Arctic Blue Economic Corridor: China’s Role in
the Development of a New Connectivity Paradigm in the North, Arctic Yearbook 2018, s. 1-19.
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on Governance, Arctic Review on Law and Politics 10 (2019), s. 24-52, https://doi.org/10.23865
/arcticv10.1374; Nong Hong: The Melting Arctic and Its Impact on China’s Maritime
Transport, Research in Transportation Economics 35 (2012), s. 50-57, https://doi.org/10.1016
/j-retrec.2011.11.003.
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2020. Jak ¢inska politika pro Arktidu, tak publikace ¢inskych védci poci-
taji s Transpolarni moiskou cestou jako nedilnou soucasti budouci sité
tras lodni dopravy v Arktidé, k jejimuz rozvoji chce Cina ptispivat. Jak
je vysvétleno v jeji politice pro Arktidu: ,Arktické trasy lodni dopravy
zahrnuji Severovychodni prijezd, Severozapadni priijezd a Centralni
prijezd.“ Dale se zde konstatuje, Ze zemé ,,doufd ve spolupraci se vSemi
stranami na budovani Polarni Hedvabné stezky prostfednictvim rozvoje
arktickych tras lodni dopravy“.3” Tento popis pfedstavuje expanzivnéj-
§i vizi Polarni Hedvabné stezky ve srovnani s jejim ptivodnim pojetim
vychodnéji zamérené verze Severni moiské cesty, kterou mély spolecné
rozvijet Rusko a Cina a kter4 vze§la z ,Vize ndmoin{ spoluprace v ramci
iniciativy Pdsmo a stezka® se tfemi konkrétnimi ,,modrymi ekonomicky-
mi prajezdy” (lanse jingji tongdao, # {42555 i#iH): trasou mezi Indickym
ocedanem a Stfedozemnim mofem, trasou mezi Ocednif a jiznim Tichym
oceanem a trasou pres Severni ledovy ocean.®™

Polarni Hedvabna stezka tak ma tvofit jeden z nékolika koridort
v ramci ¢inské Iniciativy Pasmo a cesta, planu v hodnoté mnoha biliont
dolarti, jehoz cilem je rozsifit obchodni a dopravni trasy, které spojuji
Cinu s trhy a zdroji v Eurasii, Africe a dalsich oblastech. Cina se snazi
hrat vyznamnéjsi roli v rozvoji a spravé v Arktidé i v globalnim méfitku,
ale zaroven se stejné jako ostatni asijské staty zaclenuje do arktickych
regiondlnich spravnich struktur, které nadale prikladaji hlavni roli teri-
toridlnim stattm.3"

Environmentalni a socioekonomické dopady
transpolarni lodni dopravy

V ptipadé vazné minéného komer¢niho vyuzivani Transpolarni motské
cesty a $irsi stiedni ¢asti Severniho ledového oceanu bude mit pravdeé-
podobné lodni doprava vice a méné vazné environmentalni a socioeko-
nomické dopady — ty nejvaznéjsi v blizkosti pobtezi. K lokalizovanym

370 Informaénf Gitad Stétn{ rady Cinské lidové republiky: Politika Ciny pro Arktidu. http://english
.gov.cn.

371 Plny text: Vize spoluprace na mofi v ramci Iniciativy Pasmo a stezka, Xinhua.net, 20. 6. 2017,
http://www.xinhuanet.com; H. Tillman - Yang Jian — E. Thor Nielsson: The Polar Silk Road:
China’s New Frontier of International Cooperation, China Quarterly of International Strategic
Studies 4 (2018), s. 345-362, https://doi.org/10.1142/52377740018500215.

372 P. E. Steinberg — K. Dodds: The Arctic Council after Kiruna, Polar Record 51 (2015), s. 108-110,
https://doi.org/10.1177/0047117817735680.
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externalitdm z lodni dopravy, které by mohly narusit arktické moiské
prostiedi, patfi napriklad tankovani plavidel, znecisténi ovzdusi, hluk,
kolize, naruseni pfirozeného prostiedi zptisobené provozem ledobor-
c®”® a introdukce invaznich druht.?"

Ekologicky citliva mista na Transpolarni motské cesté, jako napiiklad
Spicberky, se uz potykaji se zvy$enym rizikem tnik? ropy a zneéité-
ni ovzdusi v disledku nartstu objemu lodni dopravy.’” Az se plavidla
budou dostavat bliz ke stiedni ¢asti Transpolarni moiské cesty v bliz-
kosti severniho pélu, budou pochopitelné predstavovat mensi hrozbu
pro pobfezni ekosystémy a komunity. Moznosti patrani a zachrany a lik-
vidace ropnych skvrn zde vSak budou velmi omezené, coz znamena, ze
bezprostiedné reagovat na dopady havarie by bylo obtiznéjsi, nez kdyby
k ni doslo blize k pobfezi.

Lodni doprava na Transpolarni motské cesté miize prinést lidem
zijicim v komunitach u vstuptli na tuto trasu ve Framském a Beringové
prilivu urcité vyhody, jako jsou nova pracovni mista a lepsi dostupnost
dovazeného zbozi. Toto odvétvi ale ohrozuje socioekonomicky, kul-
turni a duchovni blahobyt mistnich obyvatel také. Na Spicberkéach uz
obyvatelé vyjadiuji svou frustraci nad stavajicimi pocty turistd a vylet-
nich lodi.’® Zatéz pro zivotni prostfedi a spole¢nost zpiisobena lodni
dopravou predstavuje mozna jesté vaznéjsi problém v Beringové pralivu,
kde postihuje domorodé obyvatele, jejichz zivobyti je stale zavislé na
motském prosttedi.”” Lodni doprava by mohla naru$ovat zpasob zivota
moftskych savcii nebo vést k jejich ubytku, coz by ohrozilo potravino-
vou bezpec¢nost. Podobné by aktivity spojené s navrhovanym piistavem
Finnafjord na Islandu mohly narusit rybolov provozovany z nedalekych
vesnic a zazemi planovaného ptistavu o 1200 hektarech by mohlo ovliv-
nit aktivity na sousi, jako je zemédélstvi. A konecné vystavba pristav

373 S. C. Wilson: Assessment of Impacts and Potential Mitigation for Icebreaking Vessels Trans-
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by v celé Arktidé mohla ohrozit kulturni a archeologické zdroje a vést
k réistu zivotnich nakladd.

Na nékterych mistech, kde historicky dochédzelo k aktivitam spoje-
nym s lodni dopravou, jako je napf. Longyearbyen, se nicmén¢ ukazalo,
Ze je mozné na mistni trovni zavadét institucionalni opatteni a regulace,
s jejichz pomoci Ize Celit negativnim dopadiim tohoto odvétvi.3”® Mistni
kapacity vSak mohou a mély by byt vybudovany dfive, nez lodé za¢nou
doky vyuzivat, a to v riizné podobé, jako je zfizovani komunitnich vybo-
ru pro bezpecnost pristavill, integrace tradi¢nich a zapadnich znalosti,
Skoleni obyvatel venkova pro patrani a zdchranu v Arktidé a zajistova-
ni tradi¢nich subsistencnich praktik pii rozsifovani pristavti, naptiklad
umoznénim pristupu pro komunikaé¢ni ¢luny.*”® Takové budovani kapacit
by mohlo posilit postaveni mistnich komunit, dat jim moZnost podilet
se na rozvoji pramyslovych odvétvi spojenych s mofi, ktery Transpolarni
moftska cesta podniti, ale také uréitou kontrolu nad nim.

Lokalizované dopady rozvoje lodni dopravy a pfistavii na Transpolar-
ni moiské cesté sice mohou byt vazné, ale zda se, Ze regionalni a globalni
dopady komer¢ni lodni dopravy v Arktidé az tak vazné nejsou. Podle
predpovédi bude celd Arktida do roku 2050 k emisim ¢erného uhliku
ukladaného severné od 60° severni $ifky pfispivat méné nez 1 procen-
tem.% Lodni doprava na Transpolarni moiské cesté¢ mtize dokonce sni-
zit oteplovani Arktidy o 1 °C, protoZze emise oxida siry z lodi pfispivaji
k tvorbé oblacnosti.*®! Vzhledem k nedostate¢nému vyzkumu a koordina-
ci ve stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu®? v regionalnim a pfeshra-
ni¢nim méfitku je tfeba vyvinout dalsi usili, abychom pochopili a mohli
planovat dopady lodni dopravy na Transpolarni moiské cesté v regional-
nim méfitku. Pracovni skupina Arktické rady Ochrana mofského zivot-
niho prostiedi v Arktidé (Protection of the Arctic Marine Environment,
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PAME) pro zacatek realizuje iniciativy zaméfené na cely region, jako je
Integrované hodnoceni ekosystému pro stfedni ¢ast Severniho ledového
oceanu a projekt Udaje o lodni dopravé v Arktidé.

Spolu s tim, jak vychazi najevo negativni dopady lodni dopravy na
zivotni prostfedi v Arktidé v celé své §kale, se od ni lodni spole¢nos-
ti jako CMA CGM, Evergreen, Hapag-Lloyd a Mediterranean a spo-
le¢nosti vyrabéjicich spottebni zbozi jako H&M a Columbia stale vic
odklanéji. Tyto korporace se podpisem Zavazku korporaci ve véci lod-
ni dopravy v Arktidé (Arctic Shipping Corporate Pledge), v jehoz cele
stdla v roce 2019 nevladni organizace zabyvajici se ochranou zivotniho
prostiedi Ocean Conservancy a spole¢nost Nike, zavazaly, ze arktické
trasy pro globalni prekladku nebudou vyuzivat. Pozornost, jiz se tento
zavazek tési, ma urditou analogii v neddvnych rozhodnutich nékolika
investi¢nich bank neinvestovat do projektt tézby ropy a zemniho plynu
v Arktidé, které vyvolalo zna¢né zdéseni domorodych aljasskych politik
a podnikt s podily v tomto odvétvi.?

Stale vice korporaci s globalnim dosahem se rozhoduje, zZe se na
namofnim a extraktivnim primyslu v Arktidé nebudou podilet, a je prav-
dépodobné, Ze tento jejich odpor bude mit dopad na komer¢ni Zivota-
schopnost lodni dopravy v Arktidé. Odchod soukromého sektoru také
muze vést k tomu, ze pfi rozvoji Transpolarni moiské cesty prevladne
vefejny sektor, zejména statem podporované lodni spolec¢nosti a provo-
zovatelé terminalti. At tak ¢i tak, odmitnuti podilet se na arktické lod-
ni dopravé miZe ohrozit Usili zajistit, Ze rozvoj tohoto odvétvi, pokud
k nému bude dochazet, bude udrzitelny a spravedlivy. Domorodé komu-
nity a organizace ¢asto uznavaji, ze tradi¢ni zptisoby obzivy a ekono-
micky rozvoj mohou byt v souladu. Pokud se Transpoldrni motska cesta
zacne vyuzivat a bude tieba zajistit, aby mistni lov a rybolov mohl bez
problémil koexistovat s globalni lodni dopravou, pak nepomuze absti-
nence globalnich korporaci, ale spiSe vazné minéna integrace mistnich
a domorodych obyvatel, znalosti a potfeb do tvorby politiky.

Zaveéry

7v7

Spolu s tim, jak misto ledu, ktery utvari zivobyti a zivotni prosttedi
na Severu uz tisice let, zaujimaji oteviené vody, budou muset mistni

383 H. Brower, Jr.: Goldman Sachs to Native Alaskans: Drop Dead, Wall Street Journal, 24. 1. 2020.
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komunity, narodni vlady i mezinarodni tvirci politiky pocitat s dlisled-
ky sezonni splavnosti polarniho mofe. Mezinarodni organizace, jako
Organizace spojenych narodti, Mezindrodni namofni organizace, Ark-
ticka rada, a narodni vlady, naptiklad ruska a kanadska, nékolik dese-
tileti zavddéji normy a postupy, které arktickym narodéim a pobfeznim
statim umoznuji pfizptisobovat se riznym zptsobtm vyuziti severnich
vod. Otevirani stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu a Transpolarni
motské cesty provéri flexibilitu téchto rezimt a jejich schopnost reagovat
na vyvoj, zejména v situaci, kdy se snazi uplatiiovat svij vliv také extra-
regiondlni piimoiské staty. V ¢asovém ramci tvorby politiky je vSak stdle
znacna rezerva pro to, abychom zohlednili nové se objevujici komer¢ni,
logistické, geopolitické a socidlné-environmentalni aspekty.

Zaprvé, pro regularizaci lodni, zejména kontejnerové dopravy pres
severni p6l bude vyzvou absence zprostfedujicich trhti a pokracuji-
ci zalednéni mimo letni obdobi. Casem v$ak zahajeni sezénni plavby
na Transpoldrni mofské cesté mtize prispét k rozvoji systému dopravy
s podporou ledoborctl, vyuzivani plavidel polarnich tiid (zejména plavi-
del pro plavbu obéma sméry) nebo systému dopravniho uzlového bodu
a z néj vychazejicich paprskt (hub and spoke) s prekladisti u dvou hlav-
nich vstupt na tuto trasu, Framského a Beringova prilivu. Nejpravdépo-
dobnéjsimi kandidaty na vybudovani hlubokomoiskych pristavii se zdaji
byt Longyearbyen a Nome. Tyto ptistavy by nakonec mohly podporovat
jak Transpolarni moiskou cestu, tak komeréni aktivity ve stfedni ¢asti
Severniho ledového ocednu.

Zadruhé, muze se zdat, Ze Transpolarni moiska cesta nabizi v porov-
nani s ruskou Severni moiskou cestou a kanadskym Severozapadnim
prujezdem geopoliticky méné problematickou alternativni trasu volnym
motem. Ale Transpolarni motska cesta také protind vyluéné ekonomické
zbny a teritorialni mofte $esti zemi, coz komplikuje jeji regula¢ni prostie-
di. Plati zde Polarni piedpis Mezinarodni ndmofni organizace a stale
také plati ¢lanek 234 UNCLOS. Rusko se vzhledem ke svym zkusenos-
tem se spravou Severni mofské cesty miize snazit spravu Transpolarni
moiské cesty ovlivnit. Cina miize i diky svému tsili o rozvoj Polarni Hed-
vabné stezky a zkusenostem s plavbou po vSech tfech polarnich trasich
hrat klicovou roli v komercializaci a mozna také spravé Transpolarni
mofiské cesty. Navzdory témto slozitym aspektiim se zd4, ze mezinarodni
regulac¢ni ramec pro lodni dopravu stfedni ¢asti Severniho ledového oce-
anu je robustni; pobfezni stity v tomto regionu nadale hraji pii tvorbé
politiky hlavni roli, pfi¢emz ov§em do vyjednavani zapojuji i jiné primoi-
ské staty, zejména asijské.
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Zatteti, environmentalni a socioekonomické dopady Transpolarni
moftské cesty budou pravdépodobné citelnéj$i na mistni nez na regio-
nalni nebo globalni tirovni. Nové vznikajici lodni trasa je pfislibem
novych moznosti hospodatského rozvoje, ale mtize také ohrozovat zdra-
vi pobieznich ekosystému a udrzitelnost tradi¢nich zplisobli obzivy.
Prestoze stiedni ¢ast Severniho ledového oceanu je neobydlena, tisice
lidi ziji v komunitach na jejim okraji a vstupech. Mimoradné dilezité
je posilovat postaveni domorodych a mistnich komunit tak, aby mohly
hajit své opravnéné zajmy, minimalizovat dopady primyslu — a pokud
mozno hledat zplisoby, jak by jim rozvoj Transpoldrni moiské cesty
mohl pfinést hmatatelné vyhody, napiiklad rozsifovanim (ne omezova-
nim) moznosti tradi¢niho zpiisobu obzZivy pfi vystavbé novych ptistavii.

Stale pristupnéjsi Transpolarni moiska cesta symbolicky ilustruje, jak
ambivalentni jsou zmény v Arktidé v antropocénu. Otevieni skute¢né
transarktické trasy pro lodni dopravu je symbolem vétsi svobody plavby
pro lidstvo, ale také nam velmi diéirazné pfipomina socialni a ekonomic-
ké naklady této svobody, podminky, které vedly k jejimu vzniku, a ndhle
vratkou situaci odeddvna mrazem seviené oblasti.
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Kapitola 8

Vojenska infrastruktura a strategické
vojenské schopnosti: defenzivni
schopnosti Ruska v Arktideé

Ernie Regehr

Kdybychom Arktidu nechali, aby se vyvijela v souladu se svou vlastni
vnitfni dynamikou, neméla by ,driftovat® smérem ke geostrategické kon-
kurenci a rostoucimu napéti. Surovinova zdkladna tohoto regionu je sice
znacna, neschyluje se vSak k zadnému nezakonnému honu za claimy,
v neposledni fadé proto, Ze se negjednd o hranici, na které by neplatily zad-
né zakony, a Ze vétSina téchto zdroju se nachazi v oblastech spadajicich
pod uznévanou jurisdikci jednotlivych stati, at uz na izemi vymezeném
jejich statnimi hranicemi, nebo v jejich vylu¢nych ekonomickych zénach.
V mezinarodnich vodach v Arktidé za hranicemi narodnich jurisdikci se
nachazeji slibné rybolovné oblasti, ale spole¢né odsouhlasena omezeni
a regulace sméfuji k tomu, Ze ziskaji status zdkona. Hranice mezi sta-
ty jsou z velké ¢asti vyfeSeny, a tam, kde nejsou, neni viibec pravdépo-
dobné, ze by jejich feseni vedlo k vojenské konfrontaci. O narocich na
kontinentalni Self, jimiZ se stale zabyva Organizace spojenych narodd,
budou rozhodovat védci, nikoliv vojaci, a aplikace stavajicich zakont,
které se zavazalo dodrzovat vSech pét statti Severniho ledového ocednu
prostiednictvim Ilulissatské deklarace (piestoze Spojené stity nejsou
smluvn{ stranou kli¢ového ramcového pravniho dokumentu, Umluvy
OSN o motském pravu, UNCLOS).** Jaka pravni jurisdikce se vztahuje
na stale splavnéjsi dopravni trasy, je pfedmétem sporti, a pfestoze by
to mohlo vést k jejich symbolickému zpochybmiovani, jako jsou demon-
strativni plavby na podporu svobody plavby, a vyvolavat odpovidajici

384 Illulissatska deklarace, piijata v Illulissatu, Grénsko, 28. 5. 2008, Konference o Severnim ledo-
vém oceanu v Illulissatu, Grénsko, 27.-29. 5. 2008, https://www.natolibguides.info.
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napéti, zddny stat v regionu ani za jeho hranicemi nema vazny zajem na
blokovani nebo narusovani téchto tras.

To nejsou podminky, které by pfispivaly k ostré konkurenci. Klico-
vou mocnosti v Arktidé je bezesporu Rusko, jehoz vztahy s jeho ark-
tickymi sousedy jsou jinde, vzhledem k jejich ¢lenstvi v NATO, zcela
na mrtvém bodé. Ale jeho problémy s NATO nejsou problémy Arkti-
dy a Rusku nijak nebranily v tom, aby podpofilo dilezité mezinarod-
ni dohody o Arktidé — v¢etné dohody o patrani a zdchrané,®® likvidaci
ropnych skvrn, védecké spolupraci,®® spolupraci pobtezni straze’®
a dohody o rybolovu (ta zahrnuje také Cinu a dal$i nearktické staty).?

To neznamena, Ze tento region neceli nescetnym bezpecnostnim
vyzvam,; ty vSak vétSinou vznikaji v rdmci jednotlivych statdi, nikoli mezi
nimi. Potravinova nejistota, ekonomicka zranitelnost, neadekvatni byd-
leni a zdravotni péée, ,dérava“ a nekontrolovana pobftezi a problémy
s vefejnou bezpecnosti vyplyvajici z nedostatkli v zdchranném systému
pro krizové situace a patrani a zachrané jsou bézné v celé Arktidé, i kdyz
nedosahuji vSude stejného rozsahu. Tyto problémy jsou sice vazné, ale
nejsou zdrojem regionalni, natoz strategické konkurence. Pfevladajicim
postojem v regionu je totiz presvédceni, ze feSeni mistnich bezpecnost-
nich vyzev by pomohla lepsi spoluprace mezi staty.

Arktidé v8ak rozhodné neni dopfano, aby se vyvijela v souladu se
svou vlastni dynamikou, a vefejny narativ o Arktidé se do zna¢né miry
rychle posunul od spoluprace ke vzajemnému soupefeni. Sklon Ruska
zvelicovat hrozby, které pro né predstavuje NATO, a tendence NATO
vnimat veskeré ruské vojenské aktivity jako provokaci, se staly zdkladnim
analytickym ramcem pro tviirce politik i védce, pfi¢emz atmosféru plnou
zlych predtuch jen dal umoctiuji z4jmy Ciny, které se rysuji na obzoru.

V dobé po skonceni studené valky se vétSinou vychazelo z predpo-
kladu, ze Arktida diky své geografii a klimatu bude nadale sméfovat ke
spolupraci — a ze dopady udalosti odehravajicich se na mistech, jako je

385 Dohoda o spolupraci v oblasti leteckého a namoiniho patrani a zachrany v Arktid¢, ptijata
12.5. 2011, https://oaarchive.arctic-council.org.

386 Dohoda o spolupraci pti morském zneéisténi ropou, pripravenosti a reakci v arktické oblasti,
ptijata 15. 5. 2013, https://oaarchive.arcticcouncil.org.

387 Dohoda o rozsifeni mezinarodni védecké spolupréace v Arktid¢, pfijata 11. 5. 2017, https://
oaarchive.arctic-council.org.

388 Forum arktické pobfezni straze, zalozené v roce 2015, https://www.arcticcoastguardforum
.com.

389 Dohoda o prevenci neregulovaného rybolovu na volném motfi ve stfedni ¢asti Severniho ledo-
vého ocednu, pfijata 3. 10. 2018 (smlouva vstoupi v platnost po ratifikaci véemi signatari),
https://eur-lex.curopa.cu.
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Ukrajina, budou nadale minimalni. Tyto pfedpoklady jsou vSak v sou-
casnosti zpochybiiovany, a nékteii z téchto pochybovact se domnivaji,
zZe region je plné zatazen do velké hry strategické konkurence.** Ukra-
jina, Gruzie a Syrie jsou vnimany jako pfredzvést ruského avanturismu,
pricemz tyto obavy jesté umocnuje hlidkovani ruskych ponorek a strate-
gickych bombardérii. Pro vyznamnou $kolu akademiktl a odborniki se
stalo preferovanou volbou radikalni posileni vojenské pfitomnosti Zapa-
du v Arktidé. Podle tohoto narativu je rozsifovani ruské vojenské infra-
struktury v Arktidé ukdzkovym dokladem jeho zlych tmyslt.*! A mezi-
tim Moskva, stale rozladénéjsi kviili pokracujicimu rozsifovani NATO
na vychod k hranicim Ruska, poukazuje na stale intenzivnéjsi letecké
hlidkovani NATO v pohranic¢nich oblastech Baltu, na to, Ze pronika na
mofi i ve vzduchu smérem k tradi¢nim bastiontim Ruska v Barentsové
a Ochotském motfi a pfimo do nich, a na stale ostiejsi protiruskou réto-
riku jako doklady zlych imyslt a vojenského avanturismu Zapadu.®*
Rusko je nepochybné v samém stiedu proménujici se vojenské kraji-
ny v Arktidé. VSech osm arktickych statti ma pfirozené na svych tizemich
v Arktidé a v prilehlych oblastech vojenska zafizeni, ale ani jeden z nich
doposud nepodnikl kroky k budovani tak siroké skaly vojenskych zafi-
zeni, jakou zacalo pokladat za nepostradatelnou Rusko. Moskva obecné
definuje své obranné cile takto:
— obrana vlastni zivotné dilezité arktické surovinové zakladny;
— rozvoj a sprava Severni moiské cesty;

390 Viz kapitolu Lackenbauera a Deana v tomto svazku.

391 Napiiklad: R. Farley: Arctic Aggression: Russia Is Better Prepared for a North Pole Conflict
Than America Is, The National Interest, 12. 2. 2020, https://nationalinterest.org; A. Hill: What’s
Putin up to in the Arctic? The Hill, 27. 6. 2019, https://thehill.com; A. Dowd — A. Moens:
Meeting Russia’s Arctic Aggression, nedatovano https://www.fraserinstitute.org; A. Braun -
S. J. Blank: The Cold Reality Behind Russia’s Charm Offensive, Macdonald Laurier Institute,
duben 2020, https://www.macdonaldlaurier.ca.

392 Z piiklad® lze uvést: Russia Trails First U.S. Warships in Barents Sea Since 1980s, The Mos-
cow Times, 5. 5. 2020, https://www.themoscowtimes.com; Russian fighter jets scrambled to
intercept US B-52H bombers over Okhotsk Sea, Russian Aviation, 19. 6. 2020, https://www
.ruaviation.com; Russia, NATO drifting towards Arctic standoff, TASS, Press Review, 24. 7. 2020:
,Jednim faktem, o kterém se musime zminit, je, Ze Rusko nasazuje své namotni a pozemni sily
v Arktidé na své vlastni ptid¢ a v blizkosti svych hranic,” uvedl plukovnik ve vysluzbé Eduard
Rodjukov. ,,Spojené staty a néktefi z jeho spojencl jsou zaroven aktivni daleko od svych
tzemi a blizko ruskych hranic.” https://tass.com; A. Staalesen: Russian Navy 2019: Two new
submarines, 23 new surface vessels and 480 new kinds of armament, The Barents Observer, 6. 12.
2019: ,,Putin znovu zopakoval svou klicovou mantru; ndrodni bezpe¢nost Ruska ohrozuje
posilovani infrastruktury NATO podél jeho hranic a Rusko musi vénovat maximalni moznou
pozornost opétovnému technickému vybaveni svych ozbrojenych sil a ndmotnictva.“ https://
thebarentsobserver.com; With Arctic security as backdrop, Russia’s Lavrov calls UK’s William-
son ,minister of war’, Arctic Today, 19. 2. 2019, https://www.arctictoday.com.
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— potvrzovani vlastni svrchovanosti a ochrany hranic v¢etné spolehlivé-
ho povédomi o doméné a kontroly vzdusnych a ndmoinich piistupti

k vlastnimu statnimu tizemd;

— posilovani vefejné bezpec¢nosti prostfednictvim podpory civilnich
organii v oblasti patrani a zachrany a pfi feSeni krizovych situaci;
- ochrana vlastnich sil pro odvetny jaderny tider rozmisténych na mofi,

jejichz cilem je odstrasit nepfitele, a;

- vylepSovani vlastniho vnimaného statusu pfedni mocnosti v Arktidé

a globalni mocnosti, s niz ostatni musi stale pocitat.*®

Tento seznam neni nijak neobvykly. Je pfirozené, ze vyznamné
a sttedné vyznamné mocnosti piijimaji podobné zavazky chranit svou
vlast a posilovat své postaveni a vliv v zahranici. Jak se Arktida stava
ptistupné;jsi, klade vétSina statt v regionu na své sily rozmisténé na seve-
ru podobné pozadavky, ale Zadny z nich zatim nezacal ve stejné mife
jako Rusko pocitovat potifebu posileni vojenské ochrany vlastni svrcho-
vanosti a teritorialni integrity v Arktidé. A zatimco se stale vice hovori
o nebezpedi ruské militarizace, vojensky vyvoj ve zbyvajici ¢asti Arktidy
stale zduraznuje spise ,mékkou” stranku bezpeénostnich hrozeb - véet-
né patracich a zachrannych akci a feSeni krizovych situaci — nez vyzbro-
jovani proti vojenskym hrozbam na Grovni statt. Vyjimkou jsou posilena
cvi¢eni NATO a strategické hlidkovani Spojenych stati.

Tato kapitola se zamétuje predev$im na prehled vyvoje ve vojenské
oblasti v ruské Arktidé a na otdzku, zda jsou tyto posilované vojen-
ské schopnosti Ruska pro ostatni arktické staty realnym dévodem pro
hodnoceni situace ve smyslu zvy$eného rizika. Dale se snazim pojme-
novat vybrané iniciativy a politiky navrzené s cilem deeskalovat napéti
a rozliSovat mezi regiondlni bezpec¢nosti a geostrategickou konkurenci.
Uplna izolace Arktidy od globalni dynamiky zjevné neni mozna, ale
pouzijeme-li dnes divérné znamy jazyk pandemie, existuji zmény cho-
vani v oblasti politiky a vojenstvi, které by mohly pomoci zplostit kfivku
napéti v Arktidé a udrzet ji na trovni, kterou miZe i nadale zvladat
diplomacie.

303 E. Klimenko: Russia’s New Arctic Policy Document Signals Continuity Rather Than Change. Stock-
holm International Peace Research Institute, 6. 4. 2020, https://www.sipri.org; A. Sergunin:
Arctic Security Perspectives from Russia, in: Breaking the Ice Curtain? Russia, Canada, and Arctic
Security in a Changing Circumpolar World, Calgary, ed. P. Whitney Lackenbauer — S. Lalonde,
AB: Canadian Global Affairs Institute, 2019, s. 43-60, https://www.cgai.ca.
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Prominence Ruska ve vojenské oblasti

Jestlize otazky dopadu vojenského vyvoje v Arktidé nevyhnutelné vedou
k otazce vojenskych schopnosti Ruska, neni to proto, Ze by z povahy
véci bylo problémem samo Rusko. Je tomu tak spi$ proto, ze vojenska
pritomnost Ruska v tomto regionu je podle veskerych métitek nejsilnéjsi.
Pocet jeho obyvatel v Arktidé se blizi poctu obyvatel vech sedmi dalsich
arktickych statd dohromady. Pétina jeho HDP a vice nez pétina jeho
exportu je spojena s Arktidou. Jeho arktické vody — teritorialni vody
a zejména vyluéné ekonomické zény u jeho arktickych pobiezi — maji
zasadni vyznam pro riist ndmoini dopravy. A jeho vojenské sily a infra-
struktura v Arktidé severné od Severniho polarniho kruhu zcela zasti-
nuji vojenské sily vSech ostatnich statti dohromady. Rusko je sice mozna
v globalnim méfitku na dstupu, Vjaceslav Gavrilov, profesor prava na
ruské Déalnévychodni federdlni univerzité, patfi piesto k tém, kdo je vidi
jako klicovou mocnost v Arktidé: ,,Rusko je pfedurceno k tomu, aby
hrélo v Arktidé vedouci roli pfi formovani arktické agendy a v ramci fun-
govani mezinarodnich mechanismt spoluprace v Arktidé,” a vzhledem
k tomu ,je téméf nemozné si predstavit tspéch jakékoli iniciativy nebo
multilateralni dohody v Arktidé bez u¢asti Ruska®.3%

Dtlezitou roli samoziejmé hraji vojenské aktivity Ruska v regionu.
Prominentni vyznam maji v Arktidé slozky jeho strategického jaderného
arzendlu; jejich mise je sice globélni, ne lokalni, ale nevyhnutelné (a plati
to zejména o silach mobilizovanych k ochrané ruskych arzendlt v Arkti-
dé na moii) ovliviiuji bezpe¢nostni prostredi v regionu Arktidy a v sever-
nim Atlantském ocednu. Konvenéni ruské sily v Arktidé sleduji rutinni
cile v oblasti narodni bezpecnosti, ale tikolem letist, ptistavii a posadek,
které lemuji vice nez 7000 kilometri ruské hranice od severni Kamcatky
po Murmansk, je také ovliviiovat dynamiku tohoto regionu.

394 V. V. Gavrilov: Russian Arctic Policy, in: Breaking the Ice Curtain? Russia, Canada, and Arctic
Security in a Changing Circumpolar World, Calgary, ed. P. Whitney Lackenbauer — S. Lalonde,
s. 1-12.
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Strategické sily>”°

Rusky jaderny arzenal v Arktidé je rozmistén na mofti a spada pod Sever-
ni lodstvo na poloostrové Kola, na némz jsou rozmistény hlavni ndmoini
zakladny v blizkosti Atlantského oceanu. Zbyvajici ¢ast ruského jader-
ného arzenalu rozmisténého na mofi je administrativné piitazena Ticho-
oceanskému lodstvu, které sidli jesté dal na sever, v Petropavlovsku na
poloostrové Kamcatka. Spojené staty maji namoini jaderné sily schopné
hlidkovat v Arktidé. Na rozdil od Ruska vSak v Arktidé nemaji jaderné
zbrané.

Kdyz se Sovétsky svaz rozpadl, jeho jaderné zbrané, které byly roz-
mistény na mofii k odstraseni nepritele, nepotkal stejny osud; tyto sily
zlistaly zachovany, ale soucasné se po urcité dobé v podstaté prestaly
pouzivat. Prilezitostné probihalo hlidkovani, ale naptiklad v roce 2002
zadna z ponorek s jadernym pohonem vyzbrojenych mezikontinental-
nimi balistickymi stfelami s jadernymi hlavicemi neopustila pfistav. Do
roku 2009 byly obnoveny pravidelné hlidky, ale nepochybné ne se stej-
nou frekvenci a délkou trvani jako americké hlidky vyzbrojené mezikon-
tinentalnimi balistickymi stfelami s jadernymi hlavicemi (Pentagon vzdy
udrzoval $est az deset namotnich hlidek). Uz v devadesatych letech mélo
plany na vystavbu nové generace mezikontinentalnich balistickych stiel
s jadernymi hlavicemi (tiida Borej) a Gto¢nych ponorek (tfida Jasen),
ale zadna z téchto lodi nevstoupila do sluzby dfive nez za dvé desetileti.
Kroky, které Rusko podniklo s cilem reaktivovat a inovovat své namoini
jaderné sily, véetné jadernych zbrani v Arktidé, nemély nic spole¢ného
s politikou nebo bezpec¢nostni situaci pfimo v Arktidé. Globalni jader-
né arzenaly obecné, a zejména jaderné arzenaly stati NATO (Spojené
staty, Francie, Spojené kralovstvi) mély prominentni vyznam a ztstaly
aktivni i v letech po skonceni studené valky a postsovétské Rusko, jak se
dalo ocekavat, bylo i nadale presvédéeno, ze stale potiebuje prostfedek
jaderného odstraseni na mofi — prosttedek, ktery brzy zacalo obnovovat
a rozvijet.?%

395 T¥i zdsadni zdroje jsou: H. M. Kristensen — M. Korda: The Nuclear Notebook of the Bulle-
tin of the Atomic Scientists, pro Rusko sv. 76, ¢. 2 (2020); a Spojené staty, sv. 76, ¢. 1 (2020).
https://thebulletin.org; Vojenskd rovnovaha 2020, Mezinarodni institut pro strategicka stu-
dia. https://www.iiss.org; Iniciativa proti jaderné hrozbé (NTI), Globalni nuklearni politika,
https://www.nti.org.

396 K historickému pozadi viz publikace Federace americkych védcii (https://fas.org) a Iniciativy
proti jaderné hrozbé (https://www.nti.org).
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Zastanci kontroly zbrojeni si stile vice kladou otazku, pro¢ maji
zakladni zbrané pro odstraseni zahrnovat jadernou triadu (strategické
jaderné rakety odpalované ze vzduchu, zemé a mofe), ale pro véechny
jaderné velmoci je v soucasné dobé nadale prioritou snaha ziskat jader-
ny arzenal rozmistény na mofi. V podstaté véechny by tak teoreticky
mohly byt schopné pouzivat namoini jaderné zbrané v Arktidé. V tomto
ohledu se nyni spekulace zamétuji zejména na Cinu. Az jeji vznikajici
flotila ponorek vybavenych jadernymi zbranémi za¢ne hlidkovat mimo
domovské vody, mohla by pifes Arktidu dopravit ndmotni balistické stie-
ly mnohem bliZe pfilehlym Spojenym statim. Neni divu, ze Pentagon
nedavno projevil obavy z takového vyvoje.*” Ale rakety odpalované
z more, jimiz Peking disponuje, budou mit v té dobé globélni dosah,
takZe neni jasné, pro¢ by méli Citiané radéji hlidkovat v omezenych
vodach Arktidy a vystavovat se vét§imu riziku ze strany americkych
uto¢nych ponorek, nez by tomu bylo v otevienych prostordch Tichého
oceanu.

Sedm z deseti ruskych ponorek s jadernym pohonem, vyzbrojenych
mezikontinentalnimi balistickymi stfelami s jadernou hlavici, které jsou
v soucasné dobé v provozu, patti do skupiny Severniho lodstva. Sest
z nich jsou ponorky Delta IV (z konce osmdesatych let dvacatého stoleti)
a jedna je verze nové ponorky Borej. Dva z modelt Borej patti k Ticho-
oceanskému lodstvu, které vyuziva jednu starsi ponorku Delta III. Sou-
¢asné plany pocitaji do tficatych let s nahrazenim ponorek Delta IV a I11
celkem deseti ponorkami Borej, z nichz by pét bylo nasazeno v Severnim
lodstvu a dalsich pét v lodstvu Tichooceanském.

Ponorky Borej a Delta jsou navrzeny tak, aby kazda nesla Sestnéct
stfel, a kazda stfela miize nést nékolik nezavisle navadénych bojovych
hlavic. Tzv. Nuclear Notebook Casopisu Bulletin of the Atomic Scientists, velmi
vyznamného vefejného zdroje informaci o jadernych arzenalech,*® uvadi
jako celkovy pocet 560 ruskych bojovych hlavic na ponorkach s jader-
nym pohonem nesoucich mezikontinentalni balistické stiely, coz je méné
nez celkova kapacita téchto ponorek povolena v ramci limitd stanove-
nych rusko-americkou dohodou New START z roku 2010 (ktera vyprsi

z

v tnoru 2021).** To znamend, Ze ponorky nesouci mezikontinentalni

z

balistické stfely v Severnim lodstvu nyni pravdépodobné maji

397 P. Stewart: Pentagon warns on risk of Chinese submarines in Arctic, Reuters, 2. 5. 2019.

398 H. M. Kristensen — M. Korda: The Nuclear Notebook of the Bulletin of the Atomic Scientists.

399 V roce 2021 byla prodlouZena na dalsich 5 let. Pozn. odborného lekora Ing. Jana Spisa-
ka, Ph.D.

179



dohromady az 400 jadernych hlavic (pokud v$ak bude smlouva New
START prodlouzena, tento pocet se snizi a polovina celé flotily pono-
rek tiidy Borej bude umisténa v Tichomofi). Ponorky nesouci balistické
stfely na poloostrové Kola jsou v soucasnosti z velké ¢asti rozmistény
v bastionu v Barentsové mofi (piestoze Severni lodstvo udrzuje spoleh-
livy pfistup do Atlantského oceanu).

Spojené staty nyni maji v provozu dvanact ponorek s jadernym poho-
nem,*” vyzbrojenych mezikontinentalnimi balistickymi stfelami, z nichz
zadna neni nasazena v Arktidé. Jsou schopny tam operovat, ale vzhle-
dem k tomu, Ze pro toto nasazeni nejsou strategické duvody, jsou roz-
mistény v Tichém a Atlantském oceanu, a kazda z nich je schopna nést
24 mezikontinentalnich balistickych stfel s nékolika bojovymi hlavice-
mi. Celkovy pocet bojovych hlavic na ponorkach s jadernym pohonem,
vyzbrojenych mezikontinentalnimi balistickymi stielami, které se maji
tfidit omezenimi podle dohody New START, se odhaduje na 900-950.
Dlouhodobym planem je nahradit soucasnou flotilu dvanacti novymi
a modernizovanymi ponorkami nesoucimi balistické strely.*"!

Rusko ma v soucasné dobé v provozu celkem 39 ttoc¢nych ponorek
(Spojené staty jich maji v provozu 53), z nich osmnéct v Severnim lod-
stvu — a z nich dvanact ma jaderny pohon a Sest dieselelektricky pohon.*
Jsou vybaveny $irokou $kdlou torpéd a stiel s plochou drahou letu v pro-
vedeni pro utok na ponorky, lodé a pozemni cile a maji dva tkoly: chra-
nit ruské ponorky nesouci balistické stfely pred americkymi Gto¢nymi
ponorkami a demonstrovat vlastni schopnost ¢elit americkym ndmoft-
nim sildm, resp. ndmoinim silam NATO, v severnim Atlantském ocednu.
Zéapadni analytici si v§imaji zejména ruské sttely s plochou drahou letu
Kalibr, coz je rodina stfel s plochou drdhou letu podobna americkym
stfelam Tomahawk. Pro verzi odpalovanou z mofe mohou byt vyuzi-
ta riizna hladinova plavidla a ponorky, s dosahem az 2000 kilometri;
tato verze je vybavena jednou konven¢ni nebo bojovou hlavici. Mozna
nova verze'® by mohla mit delsi dolet, vice nez 4000 kilometrii, a mohla
by byt pouzivana na Gto¢né ponorce nové generace tfidy Jasen, z nichz

400 H. M. Kristensen — R. S. Norris: United States nuclear forces, 2018, Nuclear Notebook, Bul-
letin of the Atomic Scientists 74, 2 (2018), https://thebulletin.org.

401 Programy pro jadernou modernizaci Spojenych statti, Asociace pro kontrolu zbrojeni, prosi-
nec 2016, http://www.armscontrol.org.

402 The Military Balance 2020, International Institute of Strategic Studies, https://www.iiss.org.

403 M. Episkopos: Russia’s Dangerous ,Kalibr* Cruise Missile Could See Range Doubled, The
National Interest, 12. 1. 2019, https://nationalinterest.org.
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prvni je nyni nasazena v Severnim lodstvu. Nakonec ma byt k dispozici
10 ponorek tiidy Jasen, po péti u Severniho a Tichooceanského lod-
stva. Déle Rusko testuje nadzvukové protilodni stiely, které mohou byt
odpalovany z ponorek tfidy Jasen i z hladinovych lodi. Agentura TASS
uvadi, Ze uto¢né ponorky tiidy Jasen v Severnim lodstvu budou ope-
rovat v Atlantském ocednu a zaméfi se na Evropu a vychodni pobfezi
Spojenych statd.** Musime dodat, ze ruské a americké titocné ponorky
obecné od prezidentskych jadernych iniciativ Spojenych statti a Ruska
z roku 1991 nejsou vyzbrojeny jadernymi zbranémi (taktickymi nebo
stielami kratkého dosahu pro cile na pevniné a protilodnimi stfelami).*®
To udajné stale plati v ptipadé Spojenych statdi, ackoli Trumpova admi-
nistrativa ozndmila zamér vyvinout jaderné strely s plochou drahou letu
odpalované z ponorek.*® Nuclear Notebook odhaduje, ze ruské namot-
nictvo md k dispozici vice nez 900 bojovych hlavic taktického dosahu,
které mohou byt pouzity pro pozemni tito¢né a protilodni stiely, proti-
ponorkové stiely, protiletadlové strely, torpéda a hlubinné pumy,*’ a je
pravdépodobné, Ze nékteré z téchto hlavic by nyni mohly byt nasazeny
na ato¢nych ponorky.

V ramci Severniho lodstva rovnéz operuje pfiblizné 40 hladinovych
plavidel*® - giroka paleta torpédoborctl, kfiznikii, korvet a plavidel
pobiezni hlidky a minolovek, s vyzbroji, ktera zahrnuje stiely s plochou
drahou letu a balistické strely zemé—vzduch. Tato plavidla jsou rozmis-
téna v Arktidé, ale Mathieu Boulegue v klicové zpravé Chatham House
o ruskych vojenskych schopnostech v Arktidé konstatuje, ze vétSina pro-
stfedkti Severniho lodstva v Arktidé ,,neni uréena konkrétné pro Arktidu,
operuje mimo tento region a v jinych strategickych smérech®.*®

Pét hlavnich zakladen a fada dalsich lodénic a zakladen na poloos-
trové Kola poskytuje zazemi pro 25 ponorek a 40 hladinovych plavidel

104 X. Vavasseur: Russia Approves SSGN Deployment Plan Between Northern and Pacific Fleets,
TASS, NavalNews, 3. 4. 2020. https://www.navalnews.com.

105 Prezidenti George H. W. Bush a Michail Gorbacov pfijali v separatnich unilateralnich pro-

hlasenich v zaifi a fijnu 1991 zdvazek, ze se prestanou pouzivat taktické jaderné zbrané na

hladinovych plavidlech a uto¢nych a viceti¢elovych ponorkéach.

Ministerstvo obrany Spojenych statti, Nuclear Posture Review 2018, https://dod.defense

.gov.

407 H. M. Kristensen — M. Korda: The Nuclear Notebook of the Bulletin of the Atomic Scientists.

408 The Military Balance 2020.

409 M. Boulegue, Russia’s Military Posture in the Arctic: Managing Hard Power in a ,Low Ten-
sion‘ Environment, Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, ¢erven 2019,
https://reader.chathamhouse.org.
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Severniho lodstva. Na poloostrové Kola se nachazeji také letisté, kterd
slouzi jako predsunutd operacni stanovi§té pro strategické bombardéry,
zakladny pro bojové letouny a Sirokou §kalu pozorovacich, priazkum-
nych a jinych letadel. Na poloostrové Kola jsou také vyznamné zastou-
pena skladisté stiel a bojovych hlavic, zejména na zakladné Okolnaja,*?
spojené s Gadzijevem.

Na zakladné Gadzijevo jsou umistény operacni ponorky s jadernym
pohonem Severniho lodstva nesouci mezikontinentalni balistické stiely.
V Severomorsku sidli velitelstvi Severniho lodstva a je zde hlavni moder-
nizovana letecka zakladna, ktera je vychozim bodem pro pozorovaci
hlidky a patraci a zdchranné akce. Zapadnaja Litsca je domovem nové
utocné ponorky tfidy Jasen a jako nejvétsi ponorkova zakladna v Rus-
ku je spojena se ¢tyfmi ndmotnimi zafizenimi.*! Gremicha je pfedevsim
skladi$té vyrazenych ponorek, vyhofelych reaktorti, vyhoielého paliva
a radioaktivniho odpadu. Vidjajevo je zakladnou pro dieselelektrické
ponorky.

Spojené staty ani Rusko nemaji v Arktidé zakladny pro strategické
jaderné bombardéry nebo pozemni mezikontinentalni balistické stiely.
Ruské strategické bombardéry Tu-160 a Tu-95 rozmisténé ve stfednim
a vychodnim Rusku nicméné hlidkuji v Arktidé. Vyuzivaji doplnova-
ni paliva ze vzduchu a predsunutych operaénich stanovist v Arktidé.
Jsou vybaveny stfelami s plochou drahou letu odpalovanymi ze vzdu-
chu, které maji zahrnovat nové verze Kh-101/Kh-102 s dosahem vic nez
2500 kilometrti a schopné nést konven¢ni nebo jaderné hlavice.

410 The Ice Curtain: Modernization on the Kola Peninsula, Center for Strategic and International
Studies (CSIS), ¢lanky, 23. 3. 2020, https://www.csis.org.
411 Zatoka Andrejeva, BolSaja Lopatka, Malaja Lopatka, Nerpicha.
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Taktické sily-'2

Od vychodu k zdpadu obepina sever Ruska fada dvaceti zakladen,*®
ktera za¢ina v Anadyr-Ugolném na tichomotské strané Cukotského polo-
ostrova a pak prochazi od Beringova prulivu podél arktického pobfe-
i pres fadu ostrovil a souostrovi az k péchotnim zdkladnam Pecenze
a Alakurtti na nejzapadnéj$im vybézku poloostrova Kola v blizkosti nor-
skych a finskych hranic. Z této sady zafizeni neumoznuje pouze jediné,
Wrangeltiv ostrov, letecky pristup. Americké Centrum pro strategicka
a mezinarodni studia ve své fadé ¢lankd ,,Ledova opona“ poznamenava,
ze ,zakladny v Arktidé s dvojim vyuzitim jsou v soucasnosti charakteris-
tickym rysem, ktery definuje ruskou vojenskou pfitomnost v regionu®.4
Tyto severni zdkladny slouzi vojenskému a obrannému postoji, ale plni
také dalsi vyznamné ukoly, jako jsou patraci a zdchranné akce, odstrano-
vani nasledk pfirodnich katastrof a podpora védecké a meteorologické
¢innosti.

Projekt Ledova opona, velmi uzite¢na rada studif s pomoci satelit-
niho snimkovani a analyz americké Narodni geoprostorové zpravodaj-
ské agentury* rozliSuje tfi geografické zony: vychodni zafizeni s letisti,
zazemim se schopnostmi pro patraci a zachranné akce a radary

vy

412 Posilovani ruskych vojenskych sil v Arktidé se na Zapadé tési znaéné pozornosti a je hojné
komentovano, piestoZe je popsano jen v relativné nevelkém poctu deskriptivnich a detailnich
praci. Za zvlastni zminku stoji: S. T. Wezeman, Military Capabilities in the Arctic, Stockholm
International Peace Research Institute, SIPRI Background Paper, 2012, https://www.sipri.org;
tyz, Military Capabilities in the Arctic: A New Cold War in the North, Stockholm International
Peace Research Institute, SIPRI Background Paper 2016, https://www.siri.org; M. Boulégue,
Russia’s Military Posture in the Arctic. Viz také M. Melino, H. A. Conley: Russia’s Arctic Mil-
itary Presence, Center for Strategic and International Studies, bfezen 2020, https://www.csis.
org. (Tento ptehledovy ¢lanek vychézi z fady dalsich ¢lankt od Matthew Melina a Heather
A. Conleyové a Narodni geoprostorové zpravodajské agentury, které zahrnuji detailni satelit-
ni snimky zvlastnich objekt na — k danému datu — Wrangelové ostrové, ostrové Kotelny,
pevninské zakladné v Tiksi, souostrovi Frantiska Josefa, Nové zemi a poloostrové Kola. Vie
je dostupné na: https://www.tearline.mil nebo https://www.csis.org; a Circumpolar Military
Facilities of the Arctic Five, ktery pfipravili Ernie Regehr, Amy Zavitz, The Simons Foundation,
posledni aktualizace zafi 2019, http://www.thesimonsfoundation.ca, pokracuje kompilace dat
ze soucasnych veiejnych zdroji o vojenskych objektech péti statii s pobfezim u Severniho
ledového oceanu, 122s.).

413 Zhruba od vychodu na zipad jsou ve vefejnych zdrojich identifikovany tyto objekty:
Anadyr-Ugolny, Providénija, Smidtav mys, Wrangeltv ostrov, Pevek, éerskyj, Tiksi, ostrov
Kotelny, Severni zemé, Alykel (spojeny s Dudinkou), Nadym, Sabetta (spojena s letistém Dik-
son), Amderma, Franz Josef, Nova zemé, Vorkuta, Narjan-Mar, Archandélsk (Severni velici
stfedisko), Pe¢enga a Alakurtti.

414 The Ice Curtain: Tiksi Airbase; Many Russian Announcements, Little Equipment, 10. ¢ervna
2019, https://www.tearline.mil.

415 The Ice Curtain: Modernization on the Kola Peninsula.
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zaméfenymi na monitorovani a spravu vzdu$né a namotni oblasti Sever-
ni moiské cesty; stfedni zénu, ktera zasahuje k souostrovim, kde je kla-
den diiraz na protivzdu$nou obranu; a zapadni zénu, kterd se zaméiuje
na obranu ruskych strategickych jadernych sil. Severni lodstvo operuje
ve vSech tfech zénach*® a v roce 2014 bylo povéieno strategickym vele-
nim pro oblast Arktidy.

Prakticky vechna zarizeni od Tichého oceanu po poloostrov Kola
zahrnuji prostfedky pro patraci a zaichranné akce a nejméné deset z téch-
to mist bylo vybrano jako integrovana Stfediska feseni krizovych situa-
ci. Zvlast vyznamné jsou nové doplnky schopnosti protivzdusné obrany
v regionu. Nova radarova zafizeni maji pokryt celou délku severniho
pobftezi a vod Severni mofské cesty. Nejnovéjsi z téchto systémii doka-
ze detekovat letadla do vzdalenosti zhruba 600 kilometrti, sledovani
samoziejmé zahrnuje Severni Ameriku. Na fadé mist je instalovan radar
Sopka 2, jehoz tkolem je monitorovat vzdusny prostor a kontrolovat
provoz a ktery dokaze identifikovat letadla a drony na vzdalenost az
450 kilometrt.*"

K systémtm protivzdusné obrany nalezi stiely zemé-vzduch S-300
a S-400 napojené na radary. Tyto systémy jsou schopné zasahnout vice
cilé az do vzdalenosti 300 kilometrd v prvnim ptipadé a 400 kilometri
v ptipadé druhém. Tyto stfely doplnuje hybridni samohybny protileta-
dlovy systém kratkého a stredniho dosahu Pantsir-S1 s moznosti stielby
s dosahem az 20 kilometra a systém stiel zemé—vzduch kratkého dosahu
Tor-M2Dt s dosahem 15 kilometrt. Systémy pobiezni obrany zahrnuji
systém K-300 Bastion vybaveny protilodnimi stfelami s plochou drahou
let P-800 Onyx, stejné jako 4K51 Rubez, systém pobiezni obrany ze
sovétské éry, ktery je instalovan na nakladni automobily a miize odpa-
lovat sttely s plochou drahou letu s maximalnim dosahem 80 kilometrd.

Mimotadna ruska flotila ledoborct: je véeobecné znama jako nejvétsi
na svété a zahrnuje vice nez 40 lodi, z nich nékteré s jadernym poho-
nem. Dalsf ledoborce jsou ve vyrobé. Arktida s intenzivnim obchodem,
pomeérné rozsahlymi lidskymi sidly a piirodnimi zdroji, které musi byt
pfepravovany po moii, ledoborce vyzaduje — a prvek dvojiho vyuziti se
uplatiiuje v doprovazeni vojenskych plavidel. V souc¢asné dobé také exis-
tuji plany na vyzbrojeni ledoborci, zejména stielami s plochou drahou

416 M. Melino — H. A. Conley: Russia’s Arctic Military Presence.
417 S. Sukhankin: Completing the Arctic Shield: Russian Activities on Wrangel Island, Eurasia
Daily Monitor (The Jamestown Foundation), sv. 17, ¢. 48, 9. 4. 2020, https://jamestown.org.
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letu Kalibr a elektronickymi bojovymi systémy — coz je zjevné ne pfilis
uzitecné rozsireni systému dvojiho vyuziti.

Podle Planu rozvoje Severni moiské cesty z prosince 2019 Rusko pla-
nuje dalsich pét ledoborcti s jadernym pohonem LK60 a dalsi tfi ledo-
borce ttidy Lider. Ledoborce LK60 mohou prolamovat led o mocnosti az
tfi metry a jsou urceny pro provoz na Severni motské cesté.*'® T¥i z nich
jsou jiz ve vystavbé a prvni z nich mé byt uveden do provozu v roce 2020.
Trida Lider bude mit témét dvojnasobny vytlak oproti LK60 a Rusko
tvrdi, Ze lodi této ttidy budou schopny prolamovat led o mocnosti o néco
malo vice nez Ctyfi metry, bude mozné je provozovat celoro¢né a budou
schopné prekonavat Transpolarni motskou cestu. Jejich hlavni roli bude
doprovazet nejvétsi tankery na zkapalnény zemni plyn z Jamalské oblasti
do Tichého ocednu. Kazdy z nich bude pohdnén dvéma jadernymi reak-
tory. Pocita se s jejich dodavkou mezi lety 2027 az 2035.419

Mnoha z letist mohou poskytovat zazemi pro stihaci letouny, bom-
bardéry s dlouhym doletem, monitorovaci a prizkumna letadla a letadla
urcena pro dopliovani paliva ve vzduchu. To plati naptiklad pro letis-
té Anadyr-Ugolny na dalném ruském severovychodé, které je vzdaleno
nékolik malo set kilometrd od severozdpadniho cipu Severni Ameriky.
Dale na sever v Beringov¢ prulivu, pfimo naproti Aljasce, je Providénija,
hlubomofsky pfistav v Providenském zalivu, ktery obsluhuje vychodni
zavérecnou ¢ast Severni motské cesty a byl vybran jako zachranné stre-
disko pro krizové operace. Smidtiv mys na severnim pobteZi poloost-
rova v Cukotském mofi je mistem, kde stile pokra¢uje vystavba, bylo
renovovano jeho letisté a pristav a objevily se zpravy o instalaci nového
radaru.*?

Wrangelv ostrov na zdpadnim okraji Cukotského mote je jednim
z mist, kde probiha vyznamna modernizace. Jsou zde umisténa komu-
nikac¢ni zafizeni a radar Sopka-2, ktery ma klicovy vyznam pro plosné
radarové pokryti vychodniho pobfezi a Severni moiské cesty. Nachazi
se zde také prvni arkticka zakladna ve tvaru trojlistku, pozoruhodna
svou kapacitou poskytovat celoroéné zdzemi pro vice nez sto¢lennou
posadku.

418 X. Vavasseur: Russia’s ATOMFLOT orders 4th and 5th Project 22220 Nuclear-Powered Ice-
breakers, Naval News, 11. 8. 2019, https://www.navalnews.com.

419 T. Nilsen: In a last move as PM, Russia’s Medvedev secured funding for the first Lider-class
icebreaker, Barents Observer, 20. 1. 2020, https://www.arctictoday.com.

420 H. A. Conley - M. Melino: America’s Arctic Moment; Great Power Competition in the Arctic
to 2050, Center for Strategic and International Studies, bfezen 2020, https://www.csis.org.
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Dal na zapad podél ruského arktického pobfezi se v pristavu Pevek
nachazi Velitelstvi ndmofnich operaci na Severni moftské cesté. I Pevek
byl vybran jako zachranné stfedisko pro krizové operace. Agentura TASS
jej oznacuje za nejvétsi piistav na Severni moiské cesté*” a je domovem
nové plovouci jaderné elektrarny Akademik Lomonosov, ktera byla do
Peveku pietazena z poloostrova Kola v roce 2019 a nyni dodava energii
pro obyvatele regionu a jeho ropny a plynarensky primysl. Budeme-li
pokracovat dal na zapad, tak zdkladna v Tiksi také prosla vyznamnou
modernizaci leti§tnich a namornich zafizeni a je v ni umisténa posadka
o vice nez 100 osobach. V dubnu 2020 byl aktivovan systém protivzdusné
obrany, ktery viceadmiral Severniho lodstva oznacil za soucést systému,
ktery by mél zajistit ochranu ruské Arktidy ,pfed jakymikoliv atokem
nepfitele ze vzduchu, vcetné leteckého ttoku, Gtoku stielami s plochou
drahou let nebo balistickymi stfelami®.*?? P¥istavy a leti$té Sabetta a Dik-
son jesté dal na zdpad propojuji zafizeni na tézbu a zpracovani ropy
a plynu na poloostrové Jamal s lodnimi trasami pro prepravu téchto
zdrojti na mezinarodni trhy.

Na ostrové Kotelny na Novosibifskych ostrovech, v Alexandfiné zemi
v souostrovi Frantiska Josefa a na souostrovi Nova zemé se nachazeji tfi
klicova vojenska zatizeni (Temp, Nagurskoje a Rogacevo, v tomto pofa-
di). VSechny zahrnuji vyznamnou trojihelnikovou zakladnu, ktera miize
poskytovat zazemi pro az dvousetpadesaticlennou posadku, stejné jako
systémy protivzdusné obrany a letisté.

Zejména Nagurskoje prispiva k obrané namotniho bastionu Barent-
sova mofie a poloostrova Kola, stejné jako pevninské zakladny Vorkuta
dal na zapadé. Ta je domovem hlidkovych letounti s dlouhym doletem
a pfedsunutym opera¢nim stanovi$tém pro zachytné stihaci letouny,
zatimco Pecenga a Alakurtti jsou stfedisky pozemnich sil a vycviku v ark-
tickych podminkach.

Trojuhelnikové zdkladny zaujaly svym jedine¢nym, modernistickym
designem a tim, ze ruskym vojskiim poskytuji plnohodnotné, pohodl-
né celoro¢ni ubytovani.*”® Nejsevernéjsi ruskou zakladnou je zakladna

421 Berths at Pevek port to be reconstructed by yearend, TASS, 30. 1. 2019, https://tass.com.

422 M. Humpert, Russia activates a new S-300 air defense unit in the Arctic, High North News, 9. 4.
2020, https://www.arctictoday.com.

423 Zapadni reportéfi si mohli na vlastni o¢i prohlédnout zakladnu na ostrové Kotelny v roce
2019. M. Ilyushina — F. Pleitgen: Inside the Military Base at the Heart of Putin’s Arctic Ambi-
tions, GNN, 5. 4. 2019, https://www.cnn.com. V roce 2017 byla pro virtualni tour oteviena nova
zékladna v Zemi Franti$ka Josefa. Russia’s New Arctic Trefoil Military Base Unveiled with
Virtual Tour, BBC, 18. 4. 2017, https://www.bbc.com.
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v Zemi Frantiska Josefa. Uvadi se, ze mtze poskytovat zazemi pro stopa-
desati¢lennou posadku, ktera kond 18 mésict sluzbu v aredlu, k némuz
patii klinika, knihovna, kaple, télocvicna a kino. Konkrétni vojensky
vyznam téchto kasdren a jim pfidruzenych zafizeni souvisi s moznos-
ti ubytovani pro posadku, kterd zajiStuje provoz systémul na severu -
v pfipadé Zemé FrantiSka Josefa jde o mnohovrstevny systém na mofi
a systém ochrany vzdu$ného prostoru, jehoz cilem je ,zajistit ochranu
poloostrova Kola a velitelstvi Severniho lodstva a ruskou kontrolu Sever-
ni motské cesty“.*

Vojenska zafizeni maji na svych tzemich vysoko na severu samoziej-
mé také vSechny ostatni arktické staty, i kdyz zde se musim omezit jen
na né¢kolik odkazd.

Spolec¢né velitelstvi norskych ozbrojenych sil sidli v Bodg v severnim
Norsku. Ozbrojené sily na severu zahrnuji vice nez tucet dalsich vojen-
skych stredisek v Arktidé, od radaru ve Vardg zcela na severu, v blizkosti
poloostrova Kola, az po opera¢ni sttediska pro stihaci letouny a systémy
stfel zemé-vzduch (naptiklad Sgrreisa, Bardufoss, @lavsvern, Grgysund,
Banak, Kirkenes, Porsanger), namotni hlidkovaci letadla (Andgya),
vojenské posadky (Evenes, Setermoen, Skjold), spojenecké vycvikové
stiedisko (Harstad) a infrastrukturu pro patrani a zachranu v celé oblasti.

V Nuuku a Grgnnedalu v Grénsku jsou umisténa zafizeni pro patrani
a zachranu; a v Thule americké zafizeni systému vcasného varovani pred
balistickymi stfelami.

Velitelstvi kanadskych sil na severu sidli v Yellowknife a detaSované
jednotky jsou rozmistény ve Whitehorse a Iqaluitu. V oblasti se nachaze-
ji ¢tyti prfedsunuté operacni zdkladny pro stihaci letouny (Yellowknife,
Rankin Inlet, Iqaluit, Whiteforde a Inuvik). Nové ndmoini pfistavisté
pro civilni a vojenska plavidla se nachazi v Nanisiviku (Baffintiv ostrov),
arktické vycvikové stiedisko v Resolute (ostrov Cornwallis) a komuni-
ka¢ni zafizeni v Alertu s podporou v Eurece (obé tato mista se nacha-
zeji na Ellesmerové ostrové). Vystrazny systém pro ochranu severu je
kanadsko-americka soustava radarti, ktera prochazi napfic celym severo-
americkym kontinentem od Aljasky po Labrador. Pocita se s jeji rozsah-
lou modernizaci, pro kterou vSak zatim nejsou konkrétni plany ani neni
zaji$téno financovani.

K vojenskym zatizenim USA na Aljasce patii zakladna Clear Air For-
ce Base pro varovani pred mezikontinentdlnimi balistickymi stfelami

424 M. Melino — H. A. Conley, Russia’s Arctic Military Presence.
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a monitorovani vesmiru, zakladna pro odpalovani protibalistickych stiel
a stfedisko testovani chladného pocasi ve Fort Greely, zdkladna pésich
jednotek ve Wainwright, letecké zakladny Eielson a Elmendorf-Richard-
son a velici stiedisko spole¢nych sil ve Fort Richardson. V ¢ervnu 2020
byla prezidentskym memorandem zadana studie k flotile ledoborcti pro
Pobtezni straz, ktera by zahrnovala ,,pfinejmensim tfi tézké ledoborce
polarni tfidy*“, jakoz i rozbor moznosti prondjmu ledoborcil, ktery by
umoznil pieklenout mezidobi od roku 2022 do roku 2029, kdy by ledo-
borce polarni tfidy mély byt k dispozici.*> Memorandum poukazuje na
potiebu ,flotily ledoborct pro zajiSténi bezpecnosti v polarnich oblas-
tech®, které by podporovaly ,nirodni zajmy“, ,Narodni bezpec¢nostni
strategii“ a ,Narodni obrannou strategii“. V ¢ervenci 2020 prezident
Trump hovofil o tom, ze bude brzy poiizeno az deset ledoborcii z nejme-
nované zemé (pozorovatelé spekulovali o Finsku) za ,mnohem nizsi“
cenu, nez za jakou by je bylo mozné poridit, pokud by byly budovany
ve Spojenych statech.*” Tento avizovany krok nakupu ledoborcii stdle
¢eka na schvaleni financovani v Kongresu a nékteii analytici jej interpre-
tuji jako opozdéné uznani faktu, ze Washington ledoborce dlouhodobé
zanedbava - coz je v soucasné dobé zcela zasadni fakt pro kazdoro¢ni
zasobovani vyzkumné stanice v Antarktidé a podporu védeckého vyzku-
mu v Arktidé. Cilem pldnovanych akvizic je poskytnout Spojenym sta-
tm vétsi volnost pti operacich ve vlastnich pobifeznich vodach a vodach
vlastni vylucné ekonomické zé6ny a pii hlidkovani u aljasského pobfe-
z1.*”” Spojené staty by po této strance i tak velmi zaostavaly za schopnost-
mi Ruska, ale samoziejmé také plati, Ze zdaleka nemaji takovou potiebu
zajiStovat prolamovani ledu.

Dusledky pro bezpeénost v Arktidé

Ustredni otazkou, kterou rozsifovani ruské vojenské infrastruktury
v Arktidé vyvolava, je, do jaké miry jsou opravnéné rostouci obavy z vaz-
ného naruseni stability v regionu. Smétuje Rusko k vybudovani sil, které

425 Memorandum o zaji$téni narodnich z4jma Spojenych stat v oblastech Arktidy a Antarktidy,
prezidentska memoranda, 9. 6. 2020, https://www.whitehouse.gov.

426 Trump Previews Plan to Acquire 10 Icebreakers, The Maritime Executive, 10. 7. 2020, https://
www.maritime-executive.com.

427 H. A. Conley — M. Sharon: Is the United States Having an ,Arctic Moment‘ on Icebreaker
Acquisition? The Center for Strategic and International Studies, 12. 6. 2020, https://www.csis.

org.
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pfesahnou jeho obranné potfeby a umozni mu takovou projekci moci,
ktera ohrozi jeho arktické sousedy a vyvine na né tlak, aby sami reagovali
adekvatnimi vojenskymi opatfenimi? A navazujici otdzka: jsou rozsirené
vojenské schopnosti a operace ostatnich arktickych statti tou neticinné;jsi
odpovédi na vojenskou expanzi Ruska v Arktidé?

Nejdtlezitéjsi strategickou misi ruskych sil v Arktidé, které znac¢né
zaostavaji za stavem, jehoz dosahly za Sovétského svazu v dobé studené
valky, je chranit vlastni podmofskou flotilu ur¢enou pro odvetny jaderny
uder z ponorek. To znamena, ze jejich ikolem je udrzet na uzdé americ-
ké protiponorkové bojové jednotky. Rusko se pokusilo toto soupefeni
vyfesit tim, Ze uzavie namofni bastion, ktery zahrnuje Barentsovo mote
pfinejmensim az po Novou Zemi, Zemi FrantiSka Josefa a souostrovi
Spicberky a po severni okraj Norského mote. Tyto vody jsou pod kont-
rolou hlidkovych letadel, hladinovych plavidel a tito¢nych ponorek, aby
vznikla zéna, ve které mohou volné hlidkovat ponorky vybavené balistic-
kymi stfelami, aniz by je ohrozovaly americké uto¢né ponorky, a ze které
mohou vést znicujici odvetny tder na samotné srdce Spojenych statti
a jejich spojencti v NATO v ptipadé jejich jaderného ttoku na Rusko.

To je ptirozené hriizny scénaf potencialni katastrofy, kterd by byla
védomou volbou, coz také zlstava podstatou odstrasovani zarukou vza-
jemného zniceni. Podobné vynakladaji velké usili na to, aby udrzely
své ponorky s balistickymi stielami mimo dosah tto¢nych ponorek pro-
tivnik?i, Spojené staty a Cina. V ramci systému odstra$ovani tedy nenf
cilem hrozit zahdjenim dtoku, ale odvetou, aby byl protivnik odrazen
od zahdjeni jaderného dtoku. Statu, ktery své sily slouzici odstra§ovani
nemuze ochrdnit, tj. statu, ktery nemuze zajistit, Ze bude schopen odve-
ty, protoze jeho sily odvetného tideru jsou zranitelné vii¢i preemptivni-
mu utoku, ziistavaji v podstaté dvé moznosti: rozsifit svlij arzenal pro
odvetny uder, a tak znovu ziskat divéru, Ze z tohoto arzenalu piezije
prvni tder dost na to, aby byl schopen znicujictho protititoku; nebo
se rozhodnout, Ze v dobé vysokého napéti, kdy se konflikt zd4 nevy-
hnutelny, sim zahaji Gtok diive, nez zatto¢i protivnik (scénaf ,pouzij
je, nebo je ztratis“). Prvni moznost je v rozporu s kontrolou zbrojent,
druha radikalné zvy$uje riziko, Ze konflikt ,,pferoste v jaderny®. Jiny-
mi slovy, dokud trva riziko jaderné konfrontace, ndmoini bastiony pro
ponorky s mezikontinentalnimi balistickymi stfelami, v nichz je pohyb
uto¢nych ponorek fakticky vyloucen, posiluji odstrasovani a stabili-
tu. Americané jsou na takovém bastionu méné zavisli, protoze jejich
ponorky s mezikontinentalnimi balistickymi stfelami se mohou dostat
do rozlehlych oblasti Atlantského a Tichého oceanu, aniz by musely
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proplouvat zizenymi misty, a mohou se tak snaze unikat pronasledova-
telim. Ruskd asertivni ochrana vlastnich sil pro odvetny tder tak pro
jeho protivniky hrozbu nepiedstavuje.

Hlavni problém ovSem je, Ze pfestoze paradigma odstraSovani vycha-
zi ze zaruky odvetného uderu, jak Rusko, tak zejména Spojené staty
pokracuji ve zdokonalovani dovednosti a technologii uzivanych pfi sle-
dovani ponorek, jejichz cilem je zajistit, aby byly sily odvetného tideru
zranitelnéjsi vici preemptivnimu atoku. Vysledkem jsou ruské obavy,
ze bez robustni obrany bude jednoho dne jejich bastion v Barentsové
mofti bézné pristupny pro hlidky americkych ato¢nych ponorek. Zpra-
va Pentagonu z bfezna 2018 ,,Zamér velitele tykajici se ponorkovych sil
Spojenych statd“ (Commander’s Intent for the United States Submari-
ne Force) popisuje ,,hlavni roli“ americkych Gto¢nych ponorek takto:
»udrzovat strategické prostredky protivnika v ohrozeni z podmoiskych
pozic“.*® Strategicky® v tomto kontextu znamend jaderny, takze toto
sdéleni vede k dal$imu prohloubeni ruskych obav.

Americké strategické hlidky pro protiponorkové valéeni*® také
opravdu operuji i v Arktidé*®® a v roce 2018 vyslalo britské ndmoinic-
tvo do zapadni Arktidy svou Gto¢nou ponorku HMS Trenchant, aby se
zucastnila spole¢ného cviceni se Spojenymi staty.*3! V kvétnu 2020 svét
zaméstnany pandemii nevénoval piili§ pozornosti tomu, Ze se americka
a britska ndmorni skupina pét dni spole¢né plavila v Barentsové moti*? —
poprvé od osmdesatych let dvacatého stoleti, kdy se americké valecné
lod¢ odvézily do arktickych vod, v nichz bézné hlidkuji ruské ndmoftni
sily jaderného odstraseni.

Rusko samoziejmé bere takové hlidky jako jasnou vyzvu k tomu, aby
posililo obranné sily svého bastionu, ale jak zdtiraznuji zpravy Centra
pro strategickd a mezinarodni studia ,, Ledova opona“ (CSIS Ice Curtain
reports), ¢im dal na jih se tyto jeho obranné sily pohybuji, tim vic se

428 Commander’s Intent for the United States Submarine Force and Supporting Organizations,
Commander, US Submarine Forces, bfezen 2018, www.public.navy.mil.

429 Protiponorkové véléeni (ASW — Anti-submarine warfare) je odvétvim véléeni pod vodou,
vyuzivajici hladinové vale¢né lodé¢, letadla, ponorky nebo jiné platformy k nalezent, sledovani,
odstraseni, poskozeni nebo zniceni nepfatelskych ponorek. — Poznamka odborného lektora
Ing. Jana Spisaka, Ph.D. (Univerzita obrany).

430 S.T. Wezeman: Military Capabilities in the Arctic: A New Cold War in the High North? STPRI
Background Paper 2016, https://www.sipri.org.

481 M. D. Faram: ICEX Gives Navy, Coast Guard Divers Time under the Ice, NavyTimes, 20. 3.
2018, https://www.navytimes.com.

432 T. Nilsen: American Flags in the Barents Sea are the ,New Normal‘, a Defense Analyst Says,
The Independent Barents Observer, 12. 5. 2020, https://www.actictoday.com.
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obrana méni v Gtok.**® Rusko ukazalo, Ze ma zajem i schopnosti rozsitit
sily branici bastion asertivnéji dale na jih smérem k neobsazenému pro-
storu na linii Grénsko, Island, Spojené kralovstvi a Norsko (GIUKN)
a do oblasti klicovych namornich tras mezi Evropou a Severni Ameri-
kou. Tyto sily, jejichz tkolem je branit jeho bastion, zahrnuji Gto¢né
ponorky vybavené nestrategickymi stfelami del§iho doletu pro atoky
proti lodim i na cile na pevniné, a pfedstavuji tak potencidlni hrozbu
pro evropské a severoamerické namofni trasy. V bieznu 2020 se rusky
protiponorkovy bojovy letoun vydal na jih od Barentsova mofe az hlu-
boko do severniho Atlantského ocednu.”** Na podzim predchoziho roku
se flotila nejméné deseti ttocnych ponorek ruského Severniho lodstva
odvazila ze své domovské zdkladny na poloostrové Kola do Norského
mofe a severniho Atlantského oceanu, coz bylo nejrozsahlejsi cvice-
ni svého druhu od konce studené valky.*> NATO reagovalo obnovou
Severoatlantického velitelstvi (s hlavnim sidlem v Norfolku ve Virginii)
a Spojené staty ,,v situaci navratu ke konkurenci velmoci“ reaktivovaly
svou druhou flotilu,**¢ ¢imz se ze severniho Atlantského oceanu stava
stale exponovanéjsi valcisté.

Navzdory uvedenym skute¢nostem je nepopiratelné, ze scénate ohro-
zeni moiskych tras ptisobi neredlné. Predpokladaji déle trvajici konvenc-
ni valku Evropy s Ruskem, v niz by NATO, ptestoze ma v Evropé zna¢né
ozbrojené sily a strategické letecké prepravni kapacity, muselo spoléhat
na doplnovani zdroju ze Severni Ameriky prostfednictvim lodni dopravy
ve stylu druhé svétové valky. Katarzyna Zyskova z Norského institutu
pro obranna studia odmita myslenku, ze Rusko ma kapacity pro delsi
konven¢ni valku s Evropou, a pochybuje tedy o jeho ochoté vstoupit do
valky, kdyz vi, Ze nemd zdroje na to, aby ji mohlo vést, natoz vyhrat.*
(Rusko, pokud nesahne k jadernym zbranim, neni vyznamnou vojen-
skou mocnosti, a nebylo by vaznym vyzyvatelem spojenych vojenskych
sil NATO.) Dokonce i kratka konven¢ni valka by viak vedla k rozsahlé
devastaci a pravdépodobnéjsi scénat by byl, Ze by doslo k rychlé eska-
laci, at uz v dasledku chybného odhadu nebo zoufalstvi, v fadu reci-

433 M. Melino - H. A. Conley, Russia’s Arctic Military Presence.

434 T. Nilsen: Russian Submarine Hunters on Record Long Mission in North Atlantic, The Barents
Observer, 12. 3. 2020, https://thebarentsobserver.com.

435 T. Rogoway: Russia Sends Ten Subs into North Atlantic in Drill Unprecedented in Size since
Cold War, The Drive, 29. 10. 2019, https://www.thedrive.com.

436 2nd Fleet Declares Full Operational Capability, US Navy, 31. 12. 2019, https://www.navy.mil.

437 J. Glanz — T. Nilsen: A Deep-Diving Sub. A Deadly Fire. And Russia’s Secret Undersea Agen-
da, New York Times, 20. 4. 2020, https://www.nytimes.com.
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pro¢nich jadernych tuderti, ¢imz by devastace byla tplna — zasobovani
prostiednictvim lodni dopravy by v tomto pfipadé bylo irelevantni. Spo-
le¢né prohldseni Reagana a Gorbacova z roku 1988 ztstava pravdivé:
wJadernou valku nelze vyhrat a nikdy k ni nesmi dojit.“**

Ohrozeni ruského bastionu v Barentsové mofi a vojenské stfety
v neobsazeném prostoru na linii Grénsko, Island, Spojené kralovstvi
a Norsko (ktery je zranitelnym bodem pro NATO a ztzenym mistem
pro Rusko) jednoznac¢né zvysuji strategicky tlak, ale nevedou v takové
mife k eskalaci regionalniho napéti v Arktidé. Pokracujici konfrontace
NATO a Ruska stale jesté neni konfliktem v Arktidé. Kdyby mél tento
konflikt vétsi mérou vstoupit do regionalnich vztahii a dynamiky, pfiro-
zené by to nepfineslo zadnou strategickou ani taktickou vyhodu zadné-
mu z arktickych statl. Seriézni analytici napfi¢ regionem tak i nadéle
dospivaji k zavéru, zZe navzdory pravidelné se opakujicim prohlasenim
o tom, ze se do regionu vraci geopoliticka konkurence velmoci, je nada-
le velmi nepravdépodobné, ze konflikt v Arktidé pieroste ve vojenskou
konfrontaci.*®® Analyza v ¢asopisu Foreign Affairs z cervence 2020 dokonce
naznacuje, Ze tradice spoluprace v Arktidé by se jesté mohla stat vycho-
zim bodem, ktery by umoznil obnovit vztahy mezi Ruskem a NATO/
USA na ,,produktivnéj$im zakladé®. 0

Vyznamné mocnosti nadale vojensky zasahuji ve slabych a kolabu-
jicich statech, pokud maji za to, ze jsou v sdzce jejich z4jmy, ale nemaji
prilis zajem o invaze do stabilnich statd, které jsou obklopeny spojenci
(v8echny staty, s nimiz Rusko sousedi v Arktidé¢, jsou evidentné stabilni
a podporované spojenci), ani valéit proti sobé navzajem. Mimotadné
destruktivni povaha moderniho valceni, jeho téméf vSeobecna netcin-
nost jako néstroje feSeni konflikt®, z nichz vzchazi, a vazné nebezpeci
eskalace valky mezi velmocemi ve valku jadernou, nevedly k ukonceni

438 Spole¢né prohléseni Sovétského svazu a Spojenych stati pti setkdn{ na summitu v Zenevé,
21. 11. 1985, https://www.reaganlibrary.gov.

439 T. Bouffard — A. Charron - J. Fergusson: A Tale of ;Two* Russias, in: Breaking the Ice Curtain?,
ed. P. Whitney Lackenbauer — S. Lalonde, s. 71-73. https://www.cgai.ca; S. Gulliksen Tgm-
merbakke: This is Why Finland and Iceland Want Security Politics in the Arctic Council, High
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ptiprav na takové valky, ale stale castéji vedou k zavéru, zZe realisti¢téjsim
cilem modernich ozbrojenych sil musi byt valkam predchézet nez je vést.

Od konce studené valky se praktické mise mnoha ozbrojenych sil
na severu soustfedi na podporu mistni spravy pfi prosazovani takovych
podminek, které umoznuji lidskou bezpecnost (human security) a poma-
haji pfedchazet eskalaci v ozbrojené konflikty. V prvé fadé se zamétuji na
pomoc civilnim orgdntim zodpovédnym za prosazovani agendy ,,mékké
bezpecnosti® (soft security): posilovani svrchovanosti a izemni integrity
prostiednictvim hrani¢nich kontrol a monitorovanim pfistupu k Gizemi
statu ze vzduchu a po mofi; podporu bezpeci pro vefejnost (public safety)
prostiednictvim patracich a zachrannych akci a opatfeni v krizovych situa-
cich; a pomoc civilnim organtim pfi plnéni tak riiznorodych tkold, jako
je vymahani prava, hlidky v rybolovnych oblastech a védecky vyzkum.

Bezpecnostni vyzvy nevojenského charakteru budou nevyhnutelné
predstavovat vetsi zatéz. COVID-19 neztstane posledni zdravotnickou
krizovou situaci takovéhoto rozsahu. Zména klimatu je predzvésti vaz-
nych problémi v budoucnosti, zptisobenych castéj$imi a nicivéjsimi
extrémnimi projevy pocasi a rozsahlymi pfesuny obyvatelstva. S tim, jak
bude Arktida stale pristupnéjsi, se zvysi potencialni riziko nepravidelné
migrace, pasovani a operaci nestatnich skupin podél mimoiradné roz-
sahlého arktického pobfezi, a to bude vyzadovat zvysené monitorovani
a kontrolu. Pristoupi-li k tomu hrozba kybernetickych ttokd na vetej-
nou infrastrukturu, je zfejmé, Ze arktické staty se budou muset na severu
vyrovnavat s bezpec¢nostni agendou, za kterou jsou primarné zodpovéd-
né civilni Gtvary a orgdny, ale ktera bude stdle vic vyzadovat komplex-
ni koordinaci, technické znalosti a logistické sluzby, jaké maji udrzovat
a mit v pripadé potfeby pripravené vojenské sily.

Rusko neni vyjimkou. Alexandr Sergunin, rusky akademik, ktery se
zabyva mezinarodnimi zalezitostmi, popisuje hlavni tikol ruskych vojen-
skych sil v Arktidé jako ,hlidkovani a ochranu ... uznavaného narodni-
ho Gzemi“ a feSeni nové vznikajicich zranitelnosti spojenych s takovy-
mi nelegdlnim aktivitami jako ,,nadmérny rybolov, pytlactvi, paSeractvi
a nekontrolovana migrace“.*!

Mnozi zapadni analytici samoziejmé nepovazuji ruské vojenské
schopnosti za vyluéné obranné. Stédle sofistikovanéjsi radary napojené
na nejmodernéjsi stiely protivzdu$né obrany se stile vétSim doletem

441 A. Sergunin: Arctic Security Perspectives from Russia, in: Breaking the Ice Curtain?, ed. P. Whit-
ney Lackenbauer — S. Lalonde, s. 43-60. https://www.cgai.ca.
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umoznuji Rusku v ramci regionu, jak uvadi jedna studie, ,dosahnout
integrované prevahy v protivzdu$né a protiraketové obrané“.*? Proti-
vzdus$na obrana, zejména systémy stiel zemé-vzduch schopné zasah-
nout vice cilt na vzdalenost az 500 kilometrti, S-300 a S-400, a dokonce
i nastupujici systém S-500, samy o sobé nepfedstavuji hrozbu pro souse-
dy. Jsou podporovany systémem protivzdusné obrany kratkého dosahu
Tor-M2Dt se stielami zemé-vzduch, samohybnym protiletadlovym sys-
témem kratkého a sttedniho dosahu Pantsir-S1 a protilodnimi stfelami
s doletem 15 az 80 kilometrii. Jde o systémy slouzici ochrané konkrét-
nich objektt ¢i tzemi, které maji hajit ndrodni zajmy a vojenska zarizeni
v zemi — a ne projekci moci v sousednich zemich. Chrdnéna mista vsak
zahrnuji pfedsunuté operac¢ni zakladny pro stihaci letouny a bombardé-
ry s dlouhym doletem, které maji operacni dosah daleko za hranicemi
arktického valcisté.*® Jak pripomina kanadsky védec a odbornik na Ark-
tidu z Univerzity Calgary a Centra pro vojenska a strategicka studia, Rob
Huebert, ,obranny systém ve spojeni s ito¢nym systémem muize zajistit
celkové ofenzivni schopnosti®.#

Realisticky vzato by v8ak zadna konfrontace, do niZ by byly zapojeny
systémy se strategickym dosahem a jadernou vyzbroji, jako jsou rusky
Medvéd*® a bombardéry Tupolev Tu-22M, jiz nebyla regionalni arvat-
kou — byla by to strategicka konfrontace se v§im vSudy, o jejimz vysledku
by zcela jisté¢ nerozhodovaly schopnosti, jimiz zemé vladnou v Arktidé.
Jini proto trvaji na tom, ze ruské systémy protivzdusné obrany v Arktidé
zlstavaji v zasadé obranné. A to odpovida obecné defenzivnim schop-
nostem, tak jak si toho v§ima americky analytik Jim Townsend z Centra
pro novou americkou bezpec¢nost:

»Myslim, ze prvni véc je nereagovat pfehnané. Co délaji Rusové,
nevypada ani jako néjaké vyhrozovani. Nedéje se to uprostied Evropy,
déje se to na jejich vlastnim tizemi, daleko nahote. A co Rusové praveé
nyni instaluji, souvisi spise s jejich snahami udrzet si kontrolu nad vlast-
nim Gzemim.“46

442 Ice Curtain: Why Is There a New Russian Military Facility 300 Miles from Alaska? Center for

Strategic and International Studies, 24. 3. 2020, https://www.csis.org.

Why the §-400 Missile is Highly Effective — If Used Correctly, Stratfor Worldview, 12. 7. 2019,

https://worldview.stratfor.com.

444 Tak je citovdn v: M. Humpert: Satellite Images Reveal New Russian Long-Range Radar in the
Arctic, High North News, 17. 12. 2019, https://www. highnorthnews.com.

445 Bear — anglické oznadeni pro ruské strategické tézké bombardéry Tupolev Tu-95. — Pozn.
odborného lektora Ing. Jana Spisaka, Ph.D. (Univerzita obrany).

446 M. Humpert, Satellite Images Reveal New Russian Long-Range Radar in the Arctic.
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Velmi redlné rozsifovani ruskych vojenskych kapacit v Arktidé pou-
kazuje pfinejmensim nepiimo na skute¢nost, zZe véechny arktické staty
maji v riizné mife podobné obranné potieby — tj. ¢im dal vétsi pristup-
nost Arktidy vyzaduje zvy$enou pozornost vénovanou povédomi o dané
doméné a jeji kontrole, patrani a zachrané a feseni krizovych udalosti,
hlidkovani, jehoz cilem je zajistovat svrchovanost, ochrané narodnich
aktiv v podobé¢ ptirodnich zdroji atd. V soucasné dobé tak ostatni ark-
tické staty stale maji tendenci rozvijet svoje vojenské schopnosti na seve-
ru, ale ani ne tak v reakci na ruské schopnosti — spise prizpasobuji své
domaci schopnosti ménicim se klimatickym, ekonomickym a doprav-
nim podminkdm. Vojenské pozadavky sousedt Ruska jsou realisticky
definovany spi$ vlastnimi jedine¢nymi okolnostmi nez generalizova-
nymi vyzvami, jako je neddvnd vyzva kanadského think-tanku k ,,pod-
statnému® posileni ,,vzdus$nych, pozemnich sil, vykonnych ledoborcti
a infrastruktury® v zdjmu ,,ochrany svrchovanosti zemé na severu“ pred
ruskou hrozbou.*” Navzdory takovymto doporucenim realismus v oblas-
ti bezpecnosti i rozpoctové politiky naznacuje, ze je tieba, aby veskera
modernizace kanadskych vojenskych kapacit na severu Kanady odpovi-
dala zakladnimu povédomi o doméné a potiebdm bezpedi pro vefejnost,
spi§ nez aby se snazila vyrovnat tomu, co déla Rusko na druhé strané
Severniho ledového ocednu.

Budovani stability
Arktické bezpeénostni fé6rum

Uz vzhledem k rozloze ruského tzemi v Arktidé, jeho vyspélejsimu pra-
myslu téZby surovin, potencialné¢ vyznamné dopravni vodni cesté v pfi-
lehlych motich a pokracujici potfebé chranit vlastni strategické odstra-
$ujici sily budou v dohledné budoucnosti vojenské potieby Moskvy
v Arktidé i nadale prevySovat potteby jeho sousedti. Soudasné plati, ze
politické tlaky na Zapadé, aby se Rusku dostalo adekvatni odpovédi na
rozvoj jeho vojenskych kapacit v Arktidé, hned tak nepolevi. Udrzovani
pfiméfenych vojenskych schopnosti a aktivit na obou strandch Sever-
niho ledového oceanu v souladu se zasadou obezietnosti bude vyzado-
vat smysluplné a dlouhodobé diplomatické a politické tsili mezi staty

447 A. Braun - S. J. Blank: The Cold Reality Behind Russia’s Charm Offensive.

195



a domorodymi narody jako zainteresovanymi subjekty v tomto regionu.
Férum, jehoz prostfednictvim by bylo mozné sdilet a vysvétlovat bez-
pecnostni politiky, doktriny, vojenské zakazky a rozmisténi vojenskych
sil, seznamovat se s obavami a nasluchat radam sousedui a zaucastné-
nych stran, neni v soucasné dobé k dispozici. Zac¢ina vsak byt nezbytné
potfeba.

Zapojeni a sdileni informaci nenf totéz co sprava, takze vyzva k dialo-
gu o bezpecdnosti neni vyzvou k zac¢lenéni bezpecnostnich otazek do sys-
tému formalni spravy Arktidy nebo do struktur, v jejichz ramci probihaji
vyjednavani. Existuji dobré dtivody vyhnout se riziku, ze panarktické
zalezitosti, v nichz spoluprace dosahuje dobrych vysledki, zabfednou
do kontroverznich bezpec¢nostnich agend.*®

K minimalistickym, ale konstruktivnim iniciativam, které usiluji
o dialog, patfi v souc¢asné dobé Kulaty sttil bezpecnostnich sil Arktidy
(Arctic Security Forces Roundtable) a setkani Nacelnikii generalnich $ta-
bt v Arktidé (Arctic Chiefs of Defense Staff), z nichz je ale od roku 2014
vylou¢eno Rusko. Dokonce i kdyby se Rusko mélo k témto setkanim
znovu pfipojit, bylo by pfece potfeba vic nez jen vzajemné diskuse mezi
armadami, pfestoze i ty jsou stale dilezité. Dal$i mechanismy, které by
umoznily vyménu nazort o podminkach a postupech pottebnych k zis-
kéni dtvéry a uvolnéni napéti, by pfinesly vysokou dividendu.

Analyza zahrani¢ni politiky Danského institutu pro mezinarodni
politiku z roku 2020 napiiklad danské vladé doporucuje, aby se aktivné
podilela na deeskalaci napéti v Arktidé a podpotfila zfizeni Arktického
fora, které by se zabyvalo bezpe¢nostnimi otazkami.*® Troy Bouffard,
Elizabeth Buchananova a Michael Young ve své analyze z Cervence
2020*° dospivaji k podobnému zavéru a varuji, Ze jakmile Spojené staty
a NATO zvysi své vojenské schopnosti a pfitomnost v Arktidé ,,dojde
pravdépodobné, nebude-li navazan dialog, mj. k prohloubeni nedo-
rozuméni ohledné zamért a perspektiv®. Volaji tedy po ,formalnim
dialogu mezi Ruskem a ostatnimi arktickymi staty o otdzkach narod-
ni bezpec¢nosti v Arktidé€... tak aby vSechny strany chéapaly kroky téch
druhych a pohnutky, které k nim vedou®. Setkdni takového féra by se

448 S. Gulliksen Tommerbakke: This is Why Finland and Iceland Want Security Politics in the
Arctic Council, High North News, 22. 10. 2019, https://www.highnorthnews.com.

449 K. McGwin: Denmark Should Support an Arctic military Forum, a Danish Think-tank Says,
Arctic Today, 12. 6. 2020, https://www.arctictoday.com.

450 T. L. Bouffard — E. Buchanan — M. Young: Arctic Security and Dialogue: Assurance through
Defence Diplomacy, Modern Diplomacy, 11. 7. 2020, https://moderndiplomacy.eu.
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méla zabyvat filozofii obrany v Arktidé, riznymi thly pohledu na kli-
Cové otazky obrany, hrozbami pro bezpecnost v Arktidé a zkoumanim
zplisobty, jak ,zlepsit bezpecnostni spolupraci v Arktidé a deeskalovat
napéti“. Doporucuji, aby se takové férum omezilo na ¢lenské staty Ark-
tické rady, ale ziistalo na ni plné nezavislé, a konkrétné doporucuji, aby
nezahrnovalo NATO.

Nadale se povedou debaty o institucionalnim ramci ¢i platormé, ktera
by se pro takové forum stala domovem, ale je zfejmé, ze stabilité Arktidy
by prospélo primé a inkluzivni zapojeni politickych predstaviteld, vysoce
postavenych predstaviteld zodpovédnych za bezpecnostni politiku, aka-
demickych odbornikti, predstavitel domorodych komunit, ob¢anské
spolecnosti a vojenskych velitell v regionu. Nejdilezitéjsi je, aby struk-
tura byla takovd, Ze inkluzivni zapojeni bude pokracovat, a dokonce se
jesté prohloubi, pokud dojde k vdznému naruseni. Rozhovory by nemély
byt chapany jako odména za dobré chovani. Naopak by mély reflektovat
spolecné a vytrvalé usili chovat se odpovédné a konstruktivné.

Nemilitarizovana hladina ve stfedni éasti Severniho
ledového ocednu a jeji zachovani

Z historického hlediska se klima a geografie nedilnou mérou postara-
ly o to, Ze se hladina stfedni ¢asti Severniho ledového ocedanu nestala
déjistém vojenskych operaci. Takovou uzite¢nou sluzbu vsak uz pfilis
dlouho poskytovat nebudou. Rozhodnuti adaptovat pro vojenské vy-
uziti ledoborce a o¢ekavané ruské lodi t¥idy Lider se schopnosti pro-
lamovat led o mocnosti vic nez 4 metry a proplouvat stfedni ¢asti Se-
verniho ledového ocednu znamena, ze pfitomnosti ozbrojenych hlidek
na hladiné oceanu se dockdme velmi brzy. Zachovani statu quo zavisi na
dohodé mezinarodniho spolecenstvi, aby politickymi prostiedky bylo
dosazeno toho, co jiz nemohou zajistit klima a geografie.**' Velkou
vyhodou myslenky, ze bude donekone¢na prodluzZovana nemilitarizo-
vana hladina ve vysoké Arktidé¢, kterou pred nékolika desetiletimi pro-
sazoval kanadsky odbornik zabyvajici se Arktidou Franklyn Griffiths,*?
je, ze vyzaduje pouze zachovani stdvajiciho stavu, stejné jako Smlou-
va o moiském dnu zachovala status quo zdkazu pouzivani jadernych

451 F. Griffiths: A Northern Foreign Policy, Wellesley Papers, Canadian Institute for International
Affairs, 1979.
452 F. Griffiths: A Northern Foreign Policy.
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zbrani na motském dnu.*® Precedentem formalni demilitarizace v Arkti-
dé je smlouva o Spicberkach z roku 1920%* a Evropsky parlament vyzval
k vytvofeni chranéné oblasti kolem severniho p6lu* — coz ve naznacuje
dalsi odvazny krok. V souvislosti s obavami z ¢inskych ambici ziskat pfi-
stup ke stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu zahrnula zprava Ledova
opona Centra pro strategickd a mezinarodni studia do svych doporuceni
pro posileni bezpec¢nosti v Arktidé vyzvu, aby pét arktickych pobieznich
statt diskutovalo o spravé stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu.*®
V tomto kontextu by byl vhodnym tématem pro tuto diskusi pokracujici
status jeho nemilitarizované hladiny.

Omezovani operaci utocnych ponorek

K stabilité globalniho strategického prostiedi by velmi pfispéla dohoda
Spojenych statd a Ruska o zdkazu umistovani ponorek s mezikontinen-
talnimi balistickymi stielami v blizkosti Gzemi protivnika a Ze v dohod-
nutych lokalitach vlastni Gito¢né ponorky nebudou ponorky s balistic-
kymi stielami druhé strany sledovat, a tedy ohrozovat. Navrh zhruba
v tomto duchu byl souc¢asti Murmanské iniciativy z roku 1987, kterou
predlozil sovétsky viidce Michail Gorbacov,*” a jesté predtim ptisel
s mySlenkou zén bez protiponorkového boje kanadsky analytik Ron
Purver.®® Zatimco na vrcholu studené valky zacaly byt pozemni rakety
umisténé na pevné danych stanovistich vici preemptivnimu atoku zra-
nitelné, odstrasujici sily rozmisténé na mofti bylo mozné bez problémt
udrzovat v bezpeci, pokud jim bylo umoznéno hlidkovat v oblastech,
kde byl zakdzan protiponorkovy boj. Ve zpravé Anatolije Djakova
a Franka von Hippela z roku 2009 se struc¢né, aniz by to bylo rozvedeno

453 To do znaéné miry plati pouze proto, Ze smlouva z Pelindaby (o z6né bez jadernych zbrani
v Africe — pozn. pickladatele) ve skute¢nosti pomohla potvrdit denuklearizaci, k niz doslo
v Africe, kdy se svych jadernych zbrani vzdala Jizni Afrika, v jinych oblastech jako Tlatelolco,
kdyz staty s programy pro jaderné zbrané souhlasily s tim, Ze je zastavi, a dohoda o z6n¢ bez
jadernych zbrani pomohla upevnit tento postoj do budoucna.

454 M. Byers: International Law and the Arctic, Cambridge: Cambridge University Press 2013,
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457 K. Atland: Mikhail Gorbachev, the Murmansk Initiative, and the Desecuritization of Interstate
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do detailti, uvadélo, ze strategické stabilité by pomohlo, pokud by se
Rusko se svou severni flotilou ponorek s balistickymi stfelami omezilo
na Arktidu a pokud by Spojené staty souhlasily, Ze se se svymi ito¢nymi
ponorkami nebudou poustét na ruskou stranu Artidy.*?

Soucasna doba tomu, aby zavladla strategicka pricetnost na takovéto
urovni, piili§ nepieje, ale Spojené staty a Rusko by logika jejich vlastnich
pozadavki na odstraseni méla vést k tomu, aby strategické zény bez
protiponorkového boje privitaly — zény ¢i bastiony, v nichz by jejich
vlastni ponorky nesouci balistické strely byly osvobozeny od hrozby pre-
emptivniho ttoku ponorek pro protiponorkovy boj, kdy obvod takovych
z6n by mél byt jasné definovan a aktivné hlidkovan vlastnimi silami pro-
tiponorkové obrany.

Spoluprace

Kanadské ozbrojené sily kazdoro¢né poradaji cviceni, které se zamétuje
na spolupraci s kanadskymi nevojenskymi organy a vladnimi arady,*°
jejichz oblast ptisobnosti souvisi s bezpecnostnimi otazkami a vefejnym
bezpecim v Arktidé. V ramci Operace NANOOK nejde pii obrané Kana-
dy ani tak o potirani nepratel statu, jako spise o vyladovani podptrnych
akci pfi ptirodnich katastrofach a lidmi zptsobenych pohromach, které
mohou v ndro¢ném prostiedi Arktidy civilnim organtim rychle prertst
ptes hlavu.

Panarkticka cviceni, kterd podobné testuji spolupraci mezi civilnim
sektorem a armadou — a zejména spolupraci mezi staty pozadovanou
mezinidrodnimi dohodami o zmirnovani nasledkd unikd ropy, patrani
a zéchrané a operacich pobfezni straze — budou muset v zajmu ucho-
vani a prohloubeni regionalni stability hrat v bezpec¢nostnich operacich
v Arktidé dilezitéjsi roli.

459 A. Diakov - F. von Hippel: Challenges and Opportunities for Russia-U.S. Nuclear Arms Control,
A Century Foundation Report, New York — Washington: The Century Foundation 2009,
s. 15-16.

460 Nevojenskymi partnery v rdmci cviceni byli: vlada oblasti Yukonu, mésto Haines Junction,
mésto Whitehorse, prvni narody Champagne a Aishihik, Kralovskd kanadska jizdni policie,
Kanadska agentura pro vefejné zdravi, ministerstvo dopravy (Transport Canada), sprava
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niho rozvoje (Service Canada), kanadské ministerstvo vefejné bezpec¢nosti (Public Safety
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Budouci scénare

Svét roku 2020 znovu mimofadné dramatickym zptisobem zjistuje, jak
zradné je pfedpovidat vyvoj udalosti. Samozfejmé netusime, jakym dal-
$im Sok@im bude planeta vystavena mezi dneSkem a rokem 2040, ale je
presto zajimavé popustit uzdu fantazii a zamyslet se nad cestou, kterou
by se mohla Arktida ubirat v nasledujicich dvou dekadach. Pokud nedo-
jde k nepfedvidatelnym katastrofam, jsou v jistém smyslu pouze tfi moz-
nosti — pokracovani soucasného stavu, nebezpec¢na eskalace napéti, pfi
niz bude dochazet k militarizaci, nebo deeskalace napéti, ktera pomtize
spolupraci zalozené na spole¢nych zdjmech a spolehlivych vzdjemnych
procesech. Neexistuji zadné piesvédcivé diivody, pro¢ by mél byt posled-
ni scénaf méné vérohodny nez ostatni.

Kdyz bylo béhem prvnich dvou desetileti po konci studené valky
geopolitické napéti na dstupu, spoluprace v Arktidé vzkvétala. Poté
byla v kontextu obnoveného napéti mezi Vychodem a Zipadem, které
se soustiedilo na Evropu, spoluprace s Ruskem kdekoli, véetné Arktidy,
stale vice odsuzovana s diiraznym argumentem, ze Moskva nema byt
odmeénovana za $patné chovani. Jinymi slovy, politické postoje v Arktidé
nepochybné muize ovliviiovat vnéjsi prostiedi. Kdyz se v globalnim poli-
tickém klimatu v devadesatych letech politické napéti uvolnilo, nebylo
podle stejné logiky v Arktidé samotné nic, co by ji branilo v ticasti na této
deeskalaci napéti.

Dva akademici spjati s Centrem Woodrowa Wilsona v ¢lanku o ,,Rea-
lismu v Arktidé“ zvetejnéném v Casopisu The National Interest, ktery sam
sebe charakterizuje jako ¢asopis zabyvajici se americkou zahrani¢ni poli-
tikou z realistického tGhlu pohledu, uvadéji,*! ze prestoze se Americané
s Ruskem neshoduji v Siroké skale otazek, mély by byt Spojené staty ote-
viené ,konstruktivni kooperaci®, kdekoli je to mozné, pficemz Arktida
se jevi jako jeden z téch kontextfi, v nichz ,1ze vyuzit pfilezitosti predvést
své statnické jednani“. Volaji po tom, aby byly v otazkach tykajicich se
Arktidy obnoveny kontakty na vysoké vojenské tirovni a dale, mimo jiné,
po diskusi o problémech tykajicich se Severni motské cesty.

Severni Amerika neceli od nikoho zadné pfimé hrozbé, kterd by pri-
marné vychazela z konkurencnich zajmt v Arktidé. Severské zemé jsou
velmi zranitelné na svém vychodu (tj. ze strany Ruska); to vsak také

461 K. Yalowitz — R. A. Virginia: Realism in the Arctic, The National Interest, 10. 7. 2020, https://
nationalinterest.org.
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nesouvisi se spory spojenymi s Arktidou, ale s tim, zZe se severské zemé
nachazeji na frontové linii §ir§i konfrontace mezi Vychodem a Zapadem.
Zadné hluboce zakotenéné konflikty specificky spojené s Arktidou ne-
existuji, coz znamena, Ze je zde pfinejmensim moznost fesit bezpec¢nost-
ni cile v Arktidé samy o sob¢.

Dobrym znamenim pro region také je, Ze nejsou zadné arktické nebo
Arktidé blizké staty, které by z nestability mély prospéch - vSechny pii-
mo zucastnéné strany (a vnéjsi zainteresované strany) tézi ze stabilnich
a mirumilovnych vztahd. Ne vSechny regiony maji takové $tésti. Jsou
zjevné regiony, v nichz je pro vlivné hrace nestabilita vyhodna (napf.
v Pobalti, Stfedni Asii, v nékterych oblastech Stfedniho vychodu) — to
znamena v konstelacich, v nichz je pro mocné regionalni aktéry vyhodné
konflikty podnécovat a udrzovat. V Arktid¢ tomu tak ale neni.

Realismus tedy jesté neznamena, ze se prognézy o vyvoji Arktidy
v pristich dvou desetiletich nemohou priklanét k tradici spoluprace,
dané jeji geografii a spolecnymi zajmy. Jisté, stabilita Arktidy v soucas-
né dobé¢ evidentné Celi vyzvam — ne kvuli rozkolu v samotné Arktidé,
ale kvili konkuren¢nim globalnim zajmim, jejichz jadro tkvi jinde, coz
znamena, ze Arktida nyni neni ponechana své vlastni dynamice. Pfesto
je konstruktivni diplomacie opirajici se o vojenskou obezfetnost a zdr-
zenlivost stale nastrojem, ktery mame k dispozici a ktery mizeme pouzit,
aby se z Arktidy nestal region pfimé a nebezpecné konkurence. Vnitfni
dynamika Arktidy s jeji tendenci ke spolupraci by jesté¢ mohla pomoci
zmirnit §ir§i napéti v ostatnich ¢astech planety, dopadajici i na tento re-
gion, a tim je pomoci nasmérovat k modeléim spoluprace.
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Kapitola 9
Svoboda mo¥i v oblasti Arktidy

J. Ashley Roach

Tato kapitola zac¢ina zaklady: geografii, pravnim rezimem a plavbou
v Severnim ledovém oceanu. Dale se pokousi vysvétlit, co znamena
~svoboda moii“. Tteti ¢ast, kterd popisuje thly pohledu Spojenych statt
a Kanady, se zabyva vyznamem svobody moii a analyzuje hrozby, které
pro tyto svobody ptedstavuje Cina, fran a Rusko, a to nehledé na jejich
zévazky dodrzovat pravidla stanovena v Umluvé OSN o motském pravu
z roku 1982 (UNCLOS).*? Kapitola kon¢i nékolika pohledy na budouc-
nost Severniho ledového ocednu v roce 2040.

Ctyti ptilohy: o 1) pravnim rezimu Severniho ledového oceanu,
2) prulivech pouzivanych pro mezinarodni plavbu v Severnim ledovém
oceanu, 3) namoinich hranicich v Severnim ledovém oceanu a 4) rozsite-
nych kontinentélnich Selfech v Severnim ledovém ocednu jsou zafazeny
na zaver a jsou v nich uvedeny dalsi podrobnosti.

Geografie arktického regionu

Na rozdil od Antarktidy zahrnuje arkticky region pét stati, které obklo-
puji Severni ledovy ocean — Kanadu, Dansko (Grénsko), Norsko, Rusko
a Spojené staty —, a prulivy, které se pouzivaji pro mezinarodni plavbu
do a ze Severniho ledového ocednu — Beringtv priliv, Severozapadni
prijezd, Severovychodni prtjezd / Severni moiskou cestu a prulivy

462 Text Umluvy OSN o motském pravu lze najit na https://www.un.org. — Ceské znéni lze najit
napf. na strankach Zakony pro lidi. Pozn. ptekladatele.
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Narestiv, Davistiv, Framsky a Dansky (podrobnosti viz v ptiloze 2). Pev-
ninské tzemi dalSich tii statdi zasahuje na sever od Severniho polarniho
kruhu (66°3339“) - Islandu, severniho Svédska a severniho Finska.

Pevninské tizemi cirkumpoldrnich statd na sever od Severniho
polarniho kruhu konkrétné zahrnuje severni Aljasku, severni pevnin-
skou ¢ast Kanady pfiléhajici k Beringovu mofi (Severozapadni terito-
ria), Kanadské arktické ostrovy (které Kanada nazyva kanadské ,ark-
tické souostrovi“*®®), Gréonsko (Dansko), Island, Spicberky (Norsko),
severni Norsko, severni Svédsko, severni Finsko a ruska tizemi Zemé
Franti$ka Josefa, Nova zemé, Severni zemé, ostrovy Anjou, Wrangeltv
ostrov*®* a severni Sibif.

Pravni rezim Severniho ledového oceanu*%°

Severni ledovy ocean zahrnuje jak narodni vody a mezinarodni vody,
tak mofské dno. Narodni vody pobteznich stati Severniho ledového
oceanu zahrnuji vnitini vody, teritorialni mofe o §ifi nejvyse 12 namoti-
nich mil a vylu¢nou ekonomickou zénu o $ifi nejvyse 200 namofnich mil
od zakladnich linii stanovenych pobfeznimi staty v souladu s tmluvou
UNCLOS.#6

Mezinarodni vody v Severnim ledovém ocednu zahrnuji vSechny
vody za vylu¢nymi ekonomickymi zénami pobfeznich stati.*’ Kontinen-
talni Self statti s pobfezim u Severniho ledového ocednu zahrnuje moi-
ské dno a podlozi podmoftskych oblasti za jejich teritoridlnim motrem
v pfirozeném prodlouzenti jejich pevninského tizemi az k vnéjsimu okraji
kontinentalni Selfu nebo do vzdalenosti 200 namoinich mil od zaklad-
nich linii, od nichz se méfi Sife teritorialniho mofte, pokud jeho vnéjsi
okraj nepfesahuje tuto vzdalenost.*® Motské dno a podlozi pod Sever-

163 Prestoze je tato oblast souostrovim v geografickém slova smyslu, nenapliiuje definici souos-
trovniho statu podle ¢asti IV UNCLOS, protoze Kanada neni ostrovni stat, a tudiz Kanada
neni opravnéna vyznacovat ptimé zakladni linie ohranicujici tyto prvky.

464 Ke statutu Wrangelova ostrova a dalsich arktickych ostrovii viz Digest of United States Practice
in International Law 2009, ed. E. Wilcox, International Law Institute, Washington 2011, s. 463
[dale (rok) Digest] a https://2009-2017.state.gov.

465 Appendix 1. Dale viz D. R. Rothwell: Aretic Ocean Shipping: Navigation, Security and Sovereignty
in the North American Arctic, Brill Research Perspectives Issue 1.3, Leiden — Boston: Brill 2018.

466 UNCLOS, ¢lanky 3 a 57.

467 UNCLOS, ¢lanek 86. Viech pét statl s pobfezim u Severniho ledového ocednu si narokuje
vyluéné ekonomické zény v souladu s limitem 200 namotnich mil.

468 UNCLOS, ¢lanek 76 (1).
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nim ledovym oceanem za vnéj$im okrajem kontinentalniho $elfu (tj. za
hranicemi narodni jurisdikce v Severnim ledovém ocednu) tvoii ,,Oblast®
(Area) spravovanou Mezinarodnim titadem pro motské dno.*%

Plavba v Severnim ledovém oceanu

Existuji odli$na pravidla pro plavbu v riznych ndmotnich zénach, vcet-
né z6n v Severnim ledovém oceanu, jak je uvedeno nize:

Protoze vnitrozemské vody spadaji pod svrchovanost daného pobfezni-
ho statu, cizi plavidla nemaji pravo plavit se vnitrozemskymi vodami
a cizi letadla pravo preletu nad nimi bez svoleni daného pobiezniho
statu.*’”

Teritoridini more spadd pod svrchovanost daného pobfezniho stitu,
ale cizi plavidla maji pravo pokojného propluti témito vodami a s tim
spojené povinnosti. Toto pravo se uz nevztahuje na letadla, ktera nad
teritorialnim mofem pravo pokojného priletu vzdusnym prostorem
nemaji.*"!

Naproti tomu ve vylucné ekonomické zoné dany pobfezni stat svrchova-
nost nema; nad vyluénou ekonomickou zénou mé vsak svrchovana
préava a jurisdikci. Cizi lod¢ a letadla maji, inter alia, svobodu plavby
a preletu.*”?

Na volném mori se viechny staty, jak je popsano v nasledujicim oddilu,
tési, inter alia, svobodé plavby a preletu.

Pro pralivy pouZivané pro mezindrodni plavbu existuje zvlastni plavebni

rezim z jedné ¢asti volného mofte nebo vyluéné ekonomické zény do jiné

474

c¢asti volného mote nebo vyluéné ekonomické zény;** jedna se o pravo

469
470
471

472

473
474

UNCLOS, ¢lanky 1 (1-2), 137 (2).

UNCLOS, ¢lanek 2 (1-2).

UNLOS, ¢lanek 2 (2) a 17-20. Prava a povinnosti pobfezniho statu jsou stanovena v ¢lancich
24-26.

UNCLOS, ¢lanky 56 a 58. Povinnosti pobteznich stath a jinych stat ve vyluénych ekonomic-
kych zénéch jsou stanoveny v ¢lancich 56 (2) and 58 (3).

UNCLOS, ¢lanek 87.

Tato definice, stanovena v ¢lanku 37 UNCLOS, vychézi z rozhodnuti Mezinarodniho soud-
niho dvora v ptipadu prilivu Korfu, Ze rozhodujicim kritériem je ,jeho geograficka situace
spojeni dvou &asti volného mote a fakt, Ze je uZivan pro mezinarodni plavbu®. Corfu Channel
Case, [1949] ICJ Rep. 4, 28 (April 9), https://www.icj-cij.org. Soud zdiiraznil, Ze test nelze
spatfovat v objemu dopravy prochdzejici pralivem nebo v tom, zda ma pro mezinarodni plav-
bu vétsi, nebo mensi vyznam. Soud poznamenal, Ze priliv Korfu je uzite¢nou, ale ne nutnou
trasou pro mezinarodni mofskou dopravu. Id.
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tranzitntho propluti.*’”> Pravo tranzitniho propluti ¢i preletu je definova-
no jako ,,vykon svobody plavby ¢i pteletu vylu¢né za ticelem nepteruso-
vaného a rychlého tranzitu prilivem“. Umluva stanovi povinnosti lodi
a letadel béhem tranzitniho propluti ¢i pfeletu, zakony a predpisy, kte-
ré mohou ve vztahu k tranzitnimu propluti nebo pieletu prijimat staty
sousedici s pralivem, a povinnosti statt sousedicich s pralivem.*”® Pravo
pokojného propluti ¢i preletu se vztahuje také na plavbu v téch vodach
prilivu, v nichz se pravo tranzitniho propluti ¢i pfeletu neuplatiiuje.*”
Neékolik pralivi, které se pouzivaji pro mezinarodni plavbu v Severnim
ledovém oceanu, je popsano v pfiloze 2.

Svoboda morki

Clinek 87 UNCLOS definuje ,,svobodu volnych mofi“ tak, Ze pro

pobiezni i vnitrozemské staty zahrnuje inter alia:

(a) svobodu plavby;

(b)svobodu pieletu;

(c) svobodu kladeni podmoftskych kabelt a dalkovych potrubi v souladu
s ¢asti VI [na kontinentalnim $elfu];

(d)svobodu budovani umélych ostrovir a jinych zafizeni povolenych
mezinarodnim pravem v souladu s ¢asti VI [na kontinentalnim
Selfu];

(e) svobodu rybolovu v souladu s podminkami stanovenymi v oddilu 2
[¢asti VII o volnych motich];

(f) svobodu védeckého vyzkumu v souladu s ¢astmi VI [o vylu¢né eko-
nomické zéné] a XIII [o moiském védeckém vyzkumu].

Jak je stanoveno v ¢lanku 58, odstavci 1, vSechny stéty, at pobrezni
nebo vnitrozemské, pozivaji ve vylu¢né ekonomické z6né svobod zmi-
nénych v ¢lanku 87, a sice svobod plavby, pieletu, kladeni podmotskych
kabelil a potrubi, jakoz i jinych zp@isobli vyuzivani mofe tykajicich se
téch svobod uznavanych mezinarodnim pravem, které jsou spojeny
s provozem lodi, letadel, podmotskych kabeli a potrubi a které jsou
slucitelné s ostatnimi ustanovenimi tmluvy UNCLOS. Odstavec 2 navic

475 Je nespravné oznacovat takové prulivy jako ,mezindrodni prilivy®, protoZe pravni status vod
v takovych prulivech neni ovlivnén pravem tranzitniho propluti. UNCLOS, ¢lanek 35.

476 UNCLOS, ¢lanky 39, 42 a 44.

477 UNCLOS, ¢lanek 38 (2-3). Podobnd pravni situace existuje v souostrovnich statech.
UNCLOS, ¢&ast IV. Zadné souostrovni staty viak nesousedi se Severnim ledovym oceanem.

205



stanovi, Ze ¢lanky 88 az 115 a ostatni souvisejici pravidla mezinarodniho
prava se pouziji na vyluénou ekonomickou zénu, pokud nejsou nesluci-
telna s ¢asti V o vyluéné ekonomické zéné.

Clénky 87 (2) a 58 (3) stanovi, Ze stity maji jak ve vyluénych eko-
nomickych zénach, tak na volném mofi vykonavat sva prava a plnit své
povinnosti s nalezitym ptihlédnutim k praviim a povinnostem ostatnich
statd.

Podobna ustanoveni se objevuji také v ¢lanku 2 Zenevské tmluvy
o volném moti z roku 1958, kde jsou jednou ze 63 smluvnich stran i Spo-
jené staty.#”® Umluva se jasné a jednozna¢né vyjadfuje o obecnych zésa-
dach mezinarodniho préava.

Clanek 86 stanovi, ze tyto svobody neplati pro teritorialni mote nebo
vnitrozemské vody statu nebo souostrovni vody souostrovniho statu.

Ministerstvo obrany Spojenych statt definuje ,svobodu mofi®
nasledovné:

»Svoboda mofi ... zahrnuje vice nez pouhou svobodu obchodnich pla-
videl plavit se po mezinarodnich moiskych trasich ... Ministerstvo spo-

jenim ,svoboda moti‘ oznacuje vSechna prava, svobody a opravnéné
;

zplsoby vyuzivani moie a vzdu$ného prostoru, véetné jejich vyuzivani
vojenskymi lodémi a letadly, uznavané mezinarodnim pravem.“”

Podle Jonathana Odoma by idealni formulace pro popis svobody
mofi mohla znit takto: ,svoboda mofi, kterd zahrnuje vSechna prava,
svobody a zptsoby vyuzivani moti a vzdusného prostoru podle mezi-
narodniho préva, tak jak jsou stanovena v Umluvé OSN o motském
pravu®. 40

Vyznam svobody moki

Vyznam svobody mofi byl uznan v Atlantické charté z 14. srpna 1941,
kterou podepsali americky prezident Franklin D. Roosevelt a britsky

478 Text Zenevské imluvy z roku 1958 o volném mofi lze najit na https://treaties.un.org. — Ceské
znéni je dispozici napt. na strankach Zakony pro lidi. Pozn. ptekladatele.

479 Ministerstvo obrany Spojenych statti, The Asia-Pacific Maritime Security Strategy: Achieving
US National Security Objectives in a Changing Environment (2015), s. 2, www.defense.gov.

480 J. Odom: Navigating Between Treaties and Tweets: How to Ensure Discourse about Maritime
Freedom Is Meaningful, Ocean Development and International Law 49, 1 (2018), s. 1, 23.
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premiér Winston Churchill v pfedvecer druhé svétové valky.*! Jednou
z jejich spole¢nych zasad bylo, Ze ,,mir by mél umoznit véem lidem plavit
se bez ptekazky po volnych mofich a oceanech® .42

Narodni bezpe¢nost vech pfimoiskych statii, véetné Spojenych sta-
th, zavisi na stabilnim pravnim rezimu, ktery zajistuje svobodu plav-
by a svobodu pieletu v mezinarodnich vodach. Tento rezim, tak jak
ho nastolila Umluva OSN o moiském pravu v roce 1982 — kterou po
otevieni k podpisu 10. prosince 1982 podepsalo 117 statt a kterd je
k 9. bfeznu 2020 ratifikovana 167 staty a EU*® —, odrazi peclivé vyva-
zenou rovnovahu mezi z&jmy pobieznich a ptimotskych statt. Umluva
OSN o mofském pravu byla z¢asti vyjednana s cilem zabranit plizivym
jurisdikénim narokim pobfteznich statt nebo hnuti za uzavirani oced-
nt. Jakkoli se zda, zZe toto usili bylo do jisté miry Gspésné, je ziejmé,
Ze mnoho stath si nadale déla naroky na omezovani svobody pomoci
celé tady prostiedk, které nejsou v souladu s Umluvou OSN o moi-
ském pravu ani s mezindrodnim obycejovym pravem, které je zavazné
pro viechny staty.*** Stabilitu tohoto rezimu, a to i v Severnim ledovém
oceanu, podkopavaji naroky na vykon jurisdikce nebo zasahy do prav
a svobod plavby, které jsou v rozporu s podminkami Umluvy OSN
o motském pravu.

Pohled Spojenych stati na imluvu o moiském pravu

Politika Spojenych statt ptijima ustanoveni Umluvy OSN o motském
préavu ve funkénim znéni dohody z roku 1994, o provadéni ¢asti XI Umlu-
vy o mofském pravu, a Spojené staty jednaji v souladu s nimi. Spojené
staty nyn{ nejsou smluvni stranou Umluvy, ale podporuji jeji schvaleni

481 Jde o americky thel pohledu, protoze Spojené staty vstoupily do 2. svétové valky az 8. 12.
1941 - z naseho hlediska byla charta podepsana jiz v pribéhu 2. svétové valky. Pozn.
prekladatele.

482 Text Atlantické charty je dostupny na http://avalon.lawyale.edu. — Cituji podle ptekladu
Z. Vesely (ed.): Svétovd politika 20. stoleti v dokumentech (1900-1945), Praha: Vysoké $kola
ekonomicka, 2000, s. 259-260, dostupné také online: https://www.moderni-dejiny.cz/clanek
/atlanticka-charta-14-8-1941/. Pozn. ptekladatele.

483 https://www.un.org.

484 Viz J. Negroponte: Who Will Protect the Oceans? State Department Bulletin, fijen 1986, s. 41-43;
R. W. Smith: Global Maritime Claims, Ocean Development and International Law 20 (1989), s. 83;
a J. Ashley Roach: Today’s Customary International Law of the Sea, Ocean Development and
International Law 45 (2014), s. 239-259.
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Senatem Spojenych statli. Navzdory fadé pokust ziskat souhlas Sendtu
mensina americkych sendtort jeji schvaleni nadale blokuje.*%

Jak se uvadi v dokumentu Ministerstva obrany z roku 2015 Strategie
bezpecnosti na mori v Asii a Tichém ocednu:

Svoboda moii je ... nezbytna pro zajisténi pfistupu v ptipadé krizi. Kon-
flikty a katastrofy mohou ohrozovat zajmy Spojenych statii i zajmy nasich
regionalnich spojencii a partnerti. Ministerstvo obrany se proto zavazalo
zajiStovat svobodny a volny piistup k mofi, a chrénit tak stabilni ekono-
micky fad, ktery slouzi vSem narodtim v oblasti Asie a Tichého ocednu tak
dobfe tak dlouhou dobu, a udrzovat schopnost ozbrojenych sil Spojenych
statt reagovat podle potreby.**

Podobné se v Narodni bezpec¢nostni strategii Spojenych statt z roku
2017 uvadi:

ZAJISTIT, ABY SPOLECNE DOMENY ZUSTALY VOLNE: Spoje-
né staty budou hrat vedouct roli a poskytovat technologie pii utvateni
a spravé spole¢nych domén - vesmiru, kyberprostoru, vzduchu a moie -
v ramci mezinarodniho prava. Spojené staty podporuji mirové feseni
sporl podle mezinarodniho prava, ale vyuziji vSechny své mocenské na-
stroje k obrané¢ zajma USA a k tomu, aby zajistily, Ze spole¢né domény

zlstanou volné.*¥

Pohled Kanady

Todd Bonnar, vysoky dustojnik kanadského namotnictva v Centru
excelence pro fizeni mnohonarodnich spole¢nych operaci vedenych
z moie v Norfolku ve Virginii, se zabyva otazkou, co zatézuje svobodu
mofi a jaké dopady na Arktidu ma fakt, e Cina, Iran a Rusko se snazi

485 Detaily: Utad pro zalezitosti oceant a polarnich oblasti Ministerstva zahrani¢i Spojenych
statti, Umluva o moiském pravu, https://www.state.gov.

486 Ministerstvo obrany Spojenych statt, The Asia-Pacific Maritime Security Strategy, s. 2. Toto
téma se objevilo v: Spojeny sbor nacelnikt §tdbt, The National Military Strategy of the United
States of America 2011: Redefining Americas Military Leadership, inor 2011, s. 3 a 9, citovano
nas. 4-5 tietiho vydani J. Ashley Roach — Robert W. Smith: Excessive Maritime Claims, Leiden:
Martinus Nijhoff 2012.

487 Narodni bezpec¢nostni strategie Spojenych statl americkych, prosinec 2017, s. 41, https://
wwwwhitehouse.gov.
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»wybudovat/upevnit moc a nové definovat mezinarodni namoini nor-
my*“, zejména UNCLOS. Poukazuje na to, Ze se Cina ,,pokousi raciona-
lizovat a potvrdit kontrolu nad 80 az 90 procenty Jiho¢inského mote®, na
ambice Irdnu kontrolovat Hormuzsky priiliv a ruskou kontrolu Keréské-
ho prilivu, kterd znamena, ze se Rusko snazi , pfepsat pravidla v Azov-
ském moti“ a Ze o totéz miiZe potencialné usilovat v Cerném, Baltském
a Ochotském mofi. Zaméfuje se na nutnost ditkladného situa¢niho pové-
domi na mofi, aby bylo mozné témto hrozbam celit. Spravné pozname-
nava a nasledné varuje:

Svétové oceany a mofe tvori jedno vzajemné propojené vodstvo. Namorni
staty musi vychazet z principu, ze stejné tak ned¢litelnd je svoboda mofi.
Jestlize se ndmoini spolecenstvi obecné vzda svych ptirozenych svobod
v globalnich sdilenych statcich jediného vodstva ve snaze vyhovét preda-
torskému pobteznimu statu, jakym je Cina, hrozi celosvétovému namot-
nimu spolecenstvi nebezpedci, Ze néjaky jiny silny pobiezni stat vznese
podobné naroky na jiné strategické vodni cesté.*®

Tyto postrehy plati pro Severni ledovy ocedn stejné jako pro jakékoli
jiné misto.

Cinské a ruské pokrytectvi

Cina i Rusko maji namotnictvo, které se plavi v otevienych vodach a téz
z pravidel kodifikovanych v Umluvé OSN o motském pravu. Pravidelné
se zavazuji k dodrzovani téchto pravidel tim, Ze se pfipojuji ke kazdoroc¢-
nim vyzvam Valného shromazdéni OSN adresovanym statiim, které jsou
smluvnimi stranami, aby pfizptsobily své namoini naroky pozadavkiim
Umluvy OSN o moiském pravu,*® a dale spole¢nému prohlaseni Spoje-
nych statd a Sovétského svazu z roku 1989 o pravidlech mezinarodniho

488 Kapitan T. Bonnar, MSC, CD, Opinion: Maritime Freedom & the Global Commons, Marine-
Link, 18. 3. 2020, https://www.marinelink.com.

489 Kazdoroéni rezoluce Valného shromazdéni OSN o ocednech a moiském pravu, naposledy
A/RES/74/19, 10. 12. 2019, odst. 4: ,Vyzyva staty, aby harmonizovaly své vnitrostatni pravni
piedpisy s ustanovenimi Umluvy a, kde to je mozné, s ptislusnymi dohodami a néstroji, aby
zajistily diisledné uplatniovani téchto ustanoveni a aby rovnéz zajistily, ze Zadné deklarace
nebo prohlasent, ktera udinily nebo uéini p¥i podpisu, ratifikaci nebo ptistoupeni k Umluv¢,
nebudou mit za cil vyloudit nebo modifikovat pravni ti¢inky vyplyvajici z ustanoveni Umluvy
pfi aplikaci na dany stat, a Ze jakékoli takové deklarace nebo prohldseni odvolaji.“
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prava, jimiz se fidi pravo pokojného propluti,* a spole¢nému ¢insko-
-ruskému prohlaseni z roku 2016 o podpofe mezinidrodniho prava.*!
V roce 2018 Cina prohlésila, 7e je ,statem blizkym Arktidé“ a ze jejim
cilem je se aktivné a v souladu s pravem podilet na zalezitostech tykaji-
cich se Arktidy.*? Jejich skute¢né chovani v Jiho¢inském mofi, na které
konkrétné upozornila kanadska strana a které je povazovano za znepo-
kojivé, je vSak v rozporu s témito deklarovanymi zavazky. Pokrytectvi
Ciny nemtze byt zjevnéjsi.

Budouci Severni ledovy ocean

V roce 2040 bude mozna Severni ledovy ocedn v 1été bez ledu, jak néktefi
predpovidaji. Pokud tomu tak bude, zvysi se potfeba svobody plavby ve
vnitrostatnich i mezinarodnich vodach Severniho ledového oceanu. Je
mozné, ze do té doby bude vyfeSen americko-kanadsky spor o to, kudy
ma byt vedena jejich namoini hranice v Beaufortové mofi a severné od n¢j
(popsany v dodatku 3). Kromé toho je mozné, zZe budou vyfeseny vSechny
néroky arktickych pobteznich statt vznesené podle Umluvy OSN o mot-
ském pravu ve véci rozsifenych kontinentalnich $elfti (popsané v dodat-
ku 4). Budou tak vyfeseny otazky vlastnictvi a rozsahu svrchovanosti nad
moiskym dnem a podlozim v oblasti Severniho ledového oceanu, a tedy
hranice ,,Oblasti“ ve stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu.

Naopak situace v Severozdpadnim priijezdu zlstane pravdépodob-
né stejna. Kanada bude nadale tvrdit, Ze vody Severozapadniho prtjez-
du jsou jeji vnitini vody, a bude se tam snazit omezovat prava plavby
navzdory namitkdm Spojenych stati a dal§ich pfimoiskych statti, ze
Severozapadni prijezd zahrnuje pralivy pouzivané pro mezinarodni
plavbu (podrobnosti viz v dodatku 2).

490 Spole¢né prohlaseni Spojenych statti a Sovétského svazu, s jednotnou interpretaci pravidel
mezinarodniho prava pro pravo pokojného propluti, 23. 9. 1989, UN, Law of the Sea Bulletin,
s. 14, na s. 12-13 (prosinec 1989), https://www.un.org.

Prohlé$eni Cinské lidové republiky a Ruské federace o podpote mezinrodniho préva, které
podepsali ministfi zahrani¢nich véci obou zemi v Pekingu 25. 6. 2016, odst. 9, dostupné na
adrese http://www.fmprc.gov.cn, které ,,zdiiraznilo diilezitou tlohu Umluvy OSN o motském
pravu z roku 1982 pti dodrzovani vlady prava ve vztahu k aktivitim v oceanech. Je nanejvys
dulezité, aby ustanoveni této univerzalni smlouvy byla disledné uplatniovéana, a to takovym
zplisobem, ktery nenarusuje prava a opravnéné zajmy statti, které jsou smluvnimi stranami
umluvy, a neohrozuje integritu pravniho fadu nastoleného Umluvou*.

492 Informaéni ufad Cinské statn{ rady, China’s Arctic Policy, 26. 1. 2018, http://english.www

.gov.cn.
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Na druhé strané Rusko bude i nadale podporovat intenzivnéjsi vyu-
zivani Severni moftské cesty a mozna se bude nadale snazit uvadét jeji
pravni rezim do souladu s mezinarodnim moiskym pravem (podrobnos-
ti, véetné perspektivy Spojenych statii, viz v dodatku 2).

Koneéné je mozné, ze Spojené staty do roku 2040 piistoupi k Umluvé
OSN o motském pravu, zejména pokud bude prezident Spojenych statti
aktivné naléhat na Senat, aby rozhodl v jeji prospéch. Kdyby se Spojené
staty staly smluvni stranou, pak by se o tuto Umluvu vét$i mérou opiraly
ve svych sporech s jinymi staty jako Cina, které odmitaji akceptovat argu-
mentaci Spojenych statt s odkazem na Umluvu, protoZe Spojené staty
nejsou jeji smluvni stranou. Pokud by se smluvni stranou staly, posili-
lo by to jejich vliv v Arktické radé a mezindrodnich organizacich, pro
jejichz ¢innost ma Umluva zdsadn{ vyznam.

Dodatek 1: Pravni rezim Severniho ledového oceanu

Severni ledovy oceén a jeho pobtezni staty se ¥idi Umluvou OSN o mot-
ském pravu a dal$imi prameny zminénymi nize. Cirkumpolarni staty —
Kanada, Dansko (Grénsko), Norsko a Rusko — jsou smluvnimi strana-
mi Umluvy. Spojené staty nejsou smluvni stranou Umluvy, ale uznavaji
tradi¢ni zptisoby aplikace jejich ustanoveni jako mezinarodni obycejové
pravo, které je pro Spojené staty zavazné. Ostatni staty s pevninskym
uzemim severné od Severniho poldrniho kruhu jsou rovnéz smluvnimi
stranami Umluvy OSN o moiském pravu.

Jako vSechny pobiezni stity maji i arktické pobfezni staty v Sever-
nim ledovém oceidnu narok na teritorialni mote o $ifi 12 namornich mil,
ptilehlou zénu o $ifi 24 ndmofnich mil a vylu¢nou ekonomickou zénu
o $ifce 200 namoinich mil. Na tyto tii motské zény vznesly narok vsech-
ny staty.

Podmoftské oblasti Arktidy se skladaji z kontinentalniho $elfu a hlu-
bokého moiského dna Severniho ledového oceanu. Kontinentalni $elf
je pfirozenym prodlouzenim pevniny do vzddlenosti 200 namornich
mil automaticky — a za hranici 200 ndamoinich mil, pokud jsou naplné-
na kritéria ¢lanku 76 Umluvy OSN o moiském pravu. Podle prava ma
kazdy z pobfeznich stat kontinentdlni $elf.*® Hluboké motské dno je
moftské dno za kontinentalnim $elfem pobreznich statd a je znamé jako

493 UNCLOS, &lének 77 (3).
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»Oblast“.#* Je pravdépodobné, ze existuje jedna nebo vice ¢asti motské-
ho dna pod stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu, ale rozsah téchto
casti teprve bude tfeba stanovit a budou muset byt delimitovany od pro-
dlouzenych kontinentalnich $elfti pobfeznich stath (viz dodatek 4).

V arktickych vodach se nachazeji ¢tyfi oblasti volného mofte: vol-
né mote stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu, Donutova dira ve
stfedni ¢asti Beringova mofe, Bananova dira v Norském moii a Smycka
v Barentsové mofi.*%

Prameny prava pro Severni ledovy ocean

Existuje cela fada prament mezindrodniho prava, které lze aplikovat
na Severni ledovy ocean, a které, coz je jesté dilezitéjsi, mohou slouzit
posilovani bezpecnosti, ochrany zivotniho prostiedi a bezpe¢né plav-
by v Severnim ledovém ocednu.**® Spojené staty tak nejsou pfesvédceny
o tom, Ze je nezbytné vytvofit pro Arktidu novy komplexni pravni rezim,

ani Ze v Arktidé existuje nebezpeci ozbrojeného konfliktu, jak nékteri

naznacuji.*’

Pét cirkumpolarnich statt tento thel pohledu sdili. Jejich predsta-
vitelé se na politické trovni setkali v Ilulissatu v Grénsku ve dnech
27.-29. 5. 2008 a prijali prohldseni, jehoz ¢ast zni:

494 UNCLOS, ¢lanek 1 (1).

495 Viz obrazek 2.2 v E. Molenaar: The Arctic, the Arctic Council, and the Law of the Sea, in: Gov-
ernance of Arctic Shipping: Balancing Rights and Interests of Arctic States and User States, ed. Robert
C. Beckman et al., Leiden — Boston: Brill 2017, s. 28.

496 H. Correll: Reflections on the Possibilities and Limitations of a Binding Legal Regime for the Arctic,
promluvy na Arctic Frontiers, Tromsg: Balancing human use and ecosystem protection, 22. 1.
2007, Tromsg, Norsko, nepublikovany text, ktery ma k dispozici autor; Currie: Sovereignty
and Conflict in the Arctic Due to Climate Change: Climate Change and the Legal Status of
the Arctic Ocean, 5. 8. 2007, http://www.globelaw.com; D. Rothwell — S. Kaye: Law of the sea
and the polar regions, Marine Policy 18 (1994), s. 41-58; a D. Rothwell: Arctic Ocean Shipping:
Navigation, Security and Sovereignty in the North American Arctic, Brill Research Perspectives, ¢islo
1. 3. 2017, Leiden — Boston: Brill 2018.

497 Borgeron, Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications) of Global Warming,
Foreign Affairs, bfezen—duben 2008, https://www.foreignaffairs.com. 9. 10. 2008 Evropsky par-
lament piijal usneseni o spravé Arktidy, v jehoZ bodu 15 vyzyva k jednani o mezinarodni
smlouvé o ochrané Arktidy, http://www.arcticparl.org. Rusko s tim nesouhlasilo: ,,medidlni
hodnoceni mozné agrese v Arktidé, a dokonce tieti svétové valky jsou povazovana za krajné
alarmistickd a provokativni“. Prohldseni velvyslance Antona Vasiljeva citované v dokumentu
Russia Says Media Reports on Possible Arctic Conflict ,alarmist’, Russian News and Informa-
tion Agentura RIA Novosti, nepublikovany text, ktery mé k dispozici autor.
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Pét pobreznich statti ma na zakladé své svrchovanosti, svrchovanych prav
a jurisdikce v rozsdhlych oblastech Severniho ledového oceanu jedine¢né
postaveni, diky némuz se mohou zabyvat témito moznostmi a problémy.
V této souvislosti pfipomindme, Ze na Severni ledovy ocedn se vztahuje ex-
tenzivni mezinarodni pravni ramec, tak jak byl projednan nasimi zastupci
na setkani vysokych pfedstaviteld v Oslu ve dnech 15. a 16. fijna 2007.4®
Konkrétné zejména moiské pravo garantuje dilezitd prava a povinnosti
tykajici se vymezeni vnéjsiho okraje kontinentalniho $elfu, véetné zaled-
nénych oblasti, svobody plavby, moiského védeckého vyzkumu a dalsich
zpusobt vyuzivani mofe. Nadale plné podporujeme tento pravni ramec
a fadné vyporadani vSech vzdjemné si konkurujicich narokda.

Tento ramec poskytuje pevny zaklad pro odpovédnou spravu tohoto
ocednu péti pobreznimi staty a dal§imi uzivateli, s pomoci implementace
a aplikace prislusnych ustanoveni na vnitrostatni drovni. Nevidime pro-
to potiebu vypracovat novy komplexni mezinarodni pravni rezim pro
spravu Severniho ledového oceanu. Budeme drzet krok s vyvojem situace
v Severnim ledovém ocednu a nadale uplatiovat pfislusna opatient.

Rozsahly pravni ramec, ktery na Severni ledovy ocedn uz lze apliko-
vat, zahrnuje:

« Moftské préavo, tak jak je zformulovdno v Umluvé OSN o moiském
pravu, ktera, jak bylo popsano vySe, umoznuje pobfeznim statiim
vznaSet narok na teritoridlni mofte, vyluéné ekonomické zoény, self do
vzdalenosti 200 mil,*” a Self za hranici 200 mil tam, kde jsou splnéna
kritéria ¢lanku 76.°° Kromé toho Umluva zaji$tuje prava a povinnosti

498 Norské ministerstvo zahrani¢i vydalo nasledujici tiskovou zpravu s popisem tohoto setkani:
,»Na pozvani norské vlady se zastupci péti pobieznich statd s pobfezim u Severniho ledového
oceanu — Kanady, Dénska, Norska, Ruské federace a Spojenych statéi americkych - ve dnech
15. a 16. 10. 2007 sesli na drovni vysokych tiednikt v norském Oslu k neformédlnimu jednani.
Ulastnici vzali na védom{ nejnovéjsi védecké tidaje, které naznaéuji, ze Severni ledovy ocedn
stoji na prahu vyznamnych zmén, zejména dopadu tani ledu na zranitelné ekosystémy, na
zivobyti mistnich obyvatel a na potencialni vyuzivani ptirodnich zdroji. V této souvislosti
pfipomnéli moznost pouzit na Severni ledovy ocean rozséhly pravni ramec, zejména také
mofského prava. Diskutovali zejména o aplikaci a vnitrostatni implementaci motského prava
ve vztahu k ochrané moiského prosttedi, svobodé¢ plavby, mofskému védeckému vyzkumu,
stanoveni vnéjsich hranic svych kontinentalnich Selft. Jednali o spolupraci na téchto a dalsich
tématech. Zdiraznili rovnéz zévazek svych statti pokracovat ve vzajemné spolupraci a ve spo-
lupréci s dal$imi zainteresovanymi staty, véetné védeckého vyzkumu.“ Text tiskové zpravy je
k dispozici na adrese https://www.regjeringen.no.

499 UNCLOS, ¢lanek 57.

500 UNCLOS, ¢lanek 76.
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pti propluti pro plavidla plujici pod cizi vlajkou,* svobodu volnych
moii*” a rezim pro moisky védecky vyzkum.>*®

Nékolik dohod pfijatych pod zastitou Arktické rady, které se vztahuji
k Arktidé, véetné Dohody o spolupraci v oblasti leteckého a ndmotni-
ho patrani a zdchrany v Arktid¢ z roku 2011,°* Dohody o spolupraci
pii moiském zneciSténi ropou, pfipravenosti a reakci v arktické oblas-
ti z roku 2013, Dohody o rozsifeni spoluprace v oblasti mofského
védeckého vyzkumu v Arktidé z roku 2017°% a Dohody o rybolovu
v Arktidé z roku 2018.57

Riizné dohody Mezindrodni namoini organizace o bezpecnosti plav-
by a prevenci zneci§tovani moii se jednoznac¢né vztahuji na Severni
ledovy ocedn (napf. dohoda SOLAS, MARPOL a jeji dodatky o zne-
¢istovani z plavidel ve znéni Polarniho ptedpisu), Londynska amlu-
va/protokol o odkladani odpadid v oceanu.

Riazné dohody tykajici se ovzdusi, které nepfimo chrani Arktidu,
jako je Umluva o dalkovém zneéitovani ovzdusi presahujicim hrani-
ce statd z roku 1979, Montrealsky protokol o ozonové vrstvé z roku
1987, Ramcova timluva OSN o zméné klimatu z roku 1979, Umluva
o postupu predchoziho souhlasu pro urcité nebezpecné chemické lat-
ky a pesticidy v mezindrodnim obchodu 1998 a Umluva o persistent-
nich organickych polutantech z roku 2001.

Mékké pravo

Existuje takzvané ,,mékké pravo®, které 1ze aplikovat na ¢innosti v Sever-

; , ; N , . PRSI :
nim ledovém ocednu, véetné pokyniéi Mezinarodni namofni organizace
a Arktické rady.
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UNCLOS, clanky 17-26 (teritorialni mote), ¢ast III, Prilivy pouzivané pro mezinarodni
plavbu.

UNCLOS, ¢lanky 58 a 87.

UNCLOS, ¢lanky 245-257.

Dohoda o spolupraci v oblasti leteckého a ndmoiniho patrani a zachrany v Arktid¢, ktera byla
podepsana v Nuuku 12. 5. 2011, vstoupila v platnost 19. 1. 2013, TIAS 13-119, International
Legal Materials 50 (2011), s. 1119, https://www.state.gov.

Dohoda o spolupraci pfi moiském znecisténi ropou, pfipravenosti a reakci v arktické oblasti,
s dodatky, 15. 5. 2013, TIAS 16-325, vstoupila v platnost 5. 3. 2016, https://www.state.gov.
Dohoda o rozsifeni mezindrodni védecké spoluprace v Arktidé¢, s dodatky, 11. 5. 2017, TIAS
18-523, vstoupila v platnost 23. 5. 2018, https://www.state.gov.

Dohoda o prevenci neregulovaného rybolovu na volném motfi ve stiedni ¢asti Severniho ledo-
vého ocednu, podepsana 1. 10. 2018, dosud nevstoupila v plastnost, https://eurlex.europa.cu.
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K aplikovatelnym pokyntim Mezinarodni namofni organizace patii
Pokyny pro lodé provozované v zalednénych arktickych vodach (2002),
Rozsifené pokyny pro planovani pro nepfedvidané situace lodi pro osob-
ni dopravu operujici v oblastech bez zazemi patrani a zachrany (2006),
Pokyny pro planovani plaveb lodi pro osobni dopravu operujicich ve
vzdalenych oblastech (2007), Pokyny Arktické rady pro ¢innosti spojené
s tézZbou ropy a zemniho plynu na mofi v Arktidé (2009).

Pokyny Arktické rady pro ¢innosti spojené s tézbou ropy a zemni-
ho plynu na mofi v Arktidé doporuéuji dobrovolné normy, osvédcené
postupy v oblasti technologii a ochrany zivotniho prostiedi a regula¢ni
kontroly pro tézate ropy a zemniho plynu na mofi v Arktidé. Pokyny
byly navrzeny tak, aby byly v souladu s pfedpisy USA pro tézbu na mofi.
Ministerstvo vnitra USA / Namorini sluzba pro obchodni lodé zverejnuji
pokyny na svych internetovych strankach, zjevné je uplatnuji a dopo-
rucuji jejich pouzivani novym tézartim v Arktidé. Grénsko, jak se zda,
vyzaduje, aby se s nimi seznamili potencidlni drzitelé povoleni; Rusko
uvedlo, ze doporucuje ndjemctim, aby si je pfecetli. Jina pracovni sku-
pina Arktické rady (Program monitorovani a vyhodnocovani v Arktid¢)
vydala v roce 2007 Posouzeni aktivit tézby ropy a plynu v Arktidé.

Dodatek 2: Prilivy pouZzivané pro mezinarodni
plavbu v Severnim ledovém oceanu

Je sedm prilivt, které se pouzivaji pro mezinarodni plavbu v Severnim
ledovém ocednu: Beringtiv priliv, Severovychodni prijezd, Severozapad-
ni prijezd a prilivy Narestiv, Davistiv, Framsky a Dansky. Prvnimi tfemi
z tohoto seznamu se budeme detailné zabyvat v nasledujicim vykladu.

Beringiv priliv

Beringtiv pruliv je jednim z mnoha pralivli pouzivanych pro mezinarod-
ni plavbu teritoridlnim mofem z jedné ¢asti volného moie nebo vyluéné
ekonomické zény do jiné ¢asti volného mote nebo vylu¢né ekonomické

zo6ny. Tranzit takovymito prilivy podléhd pravnimu rezimu tranzitniho
propluti ¢i preletu.’® Lodé a letadla vSech stath, véetné valeénych lodi

508 UNCLOS, ¢lanek 37.
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a vojenskych letadel, pozivaji podle mezinarodniho prava prava pokoj-
ného propluti ¢i preletu takovymito pralivy.®

Beringtiv praliv se rozkladd mezi Déztiovym mysem v Cukotském
autonomnim okruhu v Rusku, ktery je nejvychodnéjsim bodem asijské-
ho kontinentu (169°43° zapadni délky), a mysem prince Waleského na
Aljasce ve Spojenych statech, ktery je nejzapadnéj$im bodem severoame-
rického kontinentu (168°05° zapadni délky), $iroky ptiblizné 51 namoi-
nich mil a nachdzi se na zemépisné §itce ptiblizné 65°40° severni $itky,
kousek jizné od Severniho polarniho kruhu. Jeho priimérna hloubka je
98-160 stop.51® Uprostied tohoto prulivu se nachazeji Diomedovy ostro-
vy: Velky Diomedes na ruské strané a Maly Diomedes na americké strané
Mezinarodni datové hranice a ndmotni hranice.’" Tyto ostrovy jsou od
sebe vzdaleny zhruba 2,4 ndmorni mile.5? Lod¢ tak za normalnich okol-
nosti proplouvaji vychodné od Malého Diomeda nebo zdpadné od Vel-
kého Diomeda. Vychodni ¢ast priillivu mezi Malym Diomedem a mysem
prince Waleského a zdpadni ¢ast pralivu mezi Velkym Diomedem a Déz-
novym mysem jsou $iroké zhruba 22,5 ndimorni mile.*®

V Hodnoceni ndmoini lodni dopravy v Arktidé z roku 2009 se uvadi:

V soucasné dobé nejsou v oblasti Beringova priilivu zavedena zadna opat-
feni pro smérovani lodni dopravy. S tim, jak poroste objem lodni dopravy,
bude mozné nutné v oblasti zavést Systém oddéleného provozu (Traffic
Separation Scheme, TSS). Ve vodach Beringova priilivu v sou¢asné dobé
neexistuje zadna aktivni Sluzba pro lodni dopravu (Vessel Traffic Service,
VTS) ani jiny systém fizeni lodniho provozu. Kapacita Palubniho automa-
tizovaného identifika¢nfho systému (Shipboard Automated Identification
Systém, AIS) je v soucasné dobé omezend.**

Ruska federace a Spojené staty jakozto staty sousedici s Beringo-
vym prilivem maji spole¢ny zajem na bezpecnosti plavby Beringovym

509 B. Oxman: Transit of Straits and Archipelagic Waters by Military Aircraft, Singapore Year Book
of International Law, sv. 4, (2000), s. 377.

510 http://en.wikipedia.org/wiki/Bering_ Strait.

511 Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Svazem sovétskych socialistickych republik
0 namorni hranici, 1. 6. 1990.

512 http://en.wikipedia.org/wiki/Diomede_Islands.

513 Meéfeni uvadéné Google Earth. Dale viz D. R. Rothwell, Canada and the United States, in:
Governance of Arctic Shipping, ed. Robert C. Beckman et al., s. 217, 221-223, 240-243, 244.

514 Arkticka rada, Hodnoceni nimoini dopravy v Arktidé (Tromsg, 2009), s. 109, https://oaarchive
.arctic-council.org.
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prilivem. Mezinarodni dohoda o ochrané lidského zivota na mofi, kapi-
tola V/10, odstavec 5, vyzaduje, aby:

V ptipadé, Ze mé jedna nebo vice vlad na urcité oblasti spolecny zajem,
formulovaly spole¢ny navrh vytyceni a pouzivani systému smérovani
v dané oblasti na zakladé vzajemné dohody. Po obdrzeni takového navrhu
a pfed pokra¢ovanim v jeho projednavéani za ticelem piijeti [Mezinarod-
ni ndmotni] organizace [IMO] zajisti, aby podrobnosti takového navrhu
byly sdéleny vladam, které maji na dané oblasti spole¢ny zdjem, véetné
zemi v blizkosti navrhovaného systému smérovani lodi.’*s

Vzhledem k tomu, Ze $ife vychodniho i zdpadniho prijezdu dosahuje
necelych 24 ndmotnich mil, plati v téchto prulivech (a ptistupech k nim)
rezim tranzitniho propluti & preletu. Clanek 41, odstavec 5 Umluvy
OSN o moiském pravu v diisledku toho pozaduje:

Jde-li o priliv, kde jsou navrhovany namofni koridory nebo systémy od-
déleného provozu prochazejici vodami dvou nebo vice statl, které hranici
s prilivem, jsou dotcené staty povinny spolupracovat pii formulovani na-
vrhu a konzultovat jej s pfislusnou mezinarodni organizaci.’'®

Mezinarodni namofni organizace schvalila nasledujici navrhy opatte-
ni Ruska a Spojenych statti pro smérovani lodi v Beringové mofi a Berin-
gové prulivu:

515 Pokyny k ziskdni souhlasu Mezindrodni namoini organizace pro opatieni souvisejici se sméro-
vanim lodi jsou obsazeny v publikaci Mezindrodni namotni organizace Smérovdni lodi (Ships’
Routeing), ktera byla poprvé piijata v roce 1973 a nasledné v pritbéhu let pozméiiovana. Pub-
likace definuje riizné typy opatfeni pti smérovéani: ,Doporudend trasa“ (recommended route)
je trasa neurcité $ifky v zdjmu snadného tranzitu lodi, ktera je ¢asto vyznacena stiedovymi
béjemi. ,Doporucend dréha® (recommended track) je trasa, kterd byla specidlné provétena, aby
se v rdmci moznosti zajistilo, ze bude bezpec¢na, a podél niz se plavidliim doporucuje se pla-
vit. ,Systém oddéleného provozu“ je opatieni pfi vyty¢ovani tras, jehoz cilem je vhodnymi
prostiedky a zfizenim systému dopravnich pruht (¢raffic lanes) oddélit oba sméry dopravy. Viz
Federal Register 75, s. 68569, 8. listopadu 2010.

516 Mezinarodni pravo povoluje uplatiiovani systému povinného hlaseni lodi pouze za dvou
okolnosti: jednostranné jako podminku vstupu do pfistavu a na zaklad¢ schvaleni Mezina-
rodni ndmoftni organizaci v souladu s pravidlem V/11 timluvy SOLAS, Obecna ustanoveni
o lodnich trasach, rezoluci Mezinarodni namotni organizace A.826 (19), MSC.43 (64) ve
znéni rezoluci MSC.111 (73) a MSC.189 (79) a obézniku MSC 1060 a dod. 1 ze dne 26. 5.
2006, Poznamka k pokyntim pro pfipravu navrh tykajicich se systému pro urc¢ovani lodnich
tras a systému hlaseni lodi, kdy posledné jmenovany dokument je dostupny na adrese http://
www.imo.org.
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Pét oblasti, jimz je tfeba se vyhnout, v oblasti Aleutskych ostrovii.5"”
Obousmérné trasy, Sest oblasti, v nichz plati princip pfedbézné opa-
trnosti, a oblasti, jimzZ je tfeba se vyhnout, v Beringové mofi a Berin-
govu prulivuy, s t¢innosti od 1. prosince 2018.

Trasy na hlubokém mofi, doporucené trasy a oblasti, kde plati prin-
cip pfedbézné opatrnosti, v okoli Kattegatu, s i¢innosti od 1. ¢erven-
ce 2020.518

Vsechna tato opatteni plati pro lodé s hrubou tonazi 400 a vice tun

a maji charakter doporuceni.

Severovychodni prajezd

Severovychodni priijezd se nachazi v Severnim ledovém ocednu mezi
Barentsovym motem a Cukotskym motem severné od Ruska a zahrnuje
priliv Dmitrije Laptéva a Sannikovtv praliv.’® Tu ¢ast priijezdu, ktera se
nachazi v ruskych vodach, oznac¢uje Rusko jako Severni motskou cestu.

V roce 1998 Rusko pfijalo federalni zdkon o mezinarodnich mofskych

vodach, teritorialnim moii a pfilehlé zéné Ruské federace.® Clanek 14
tohoto zakona, nazvany Plavba po vodnich cestach Severni morské cesty,
stanovi:

517

518

519

520

Plavba vodnimi cestami Severni moiské cesty, historické narodni jednot-
né dopravni tepny Ruské federace v Arktidé¢, véetné pruliva Vilkického,
Sokalského, Dmitrije Laptéva a Sannikovského, mé probihat v souladu
s timto federalnim zakonem, dal§imi federalnimi zakony, mezindrodnimi
smlouvami, jejichz je Ruska federace smluvni stranou, a pfedpisy o plavbé
vodnimi cestami Severni moiské cesty, které schvalila vlada Ruské federa-
ce a které byly zvefejnény v Ozndmenich pro namorniky.

MSC 95/22, Zprava Vyboru pro bezpe¢nost na moti na jeho 95. zasedéni, s. 50, paragrafy
11.2-11.3 pro $ifeni prostiedky SN.1/Circ.331.

MSC 99/22, Zprava Vyboru pro bezpe¢nost na mofi na jeho 99. zasedani, paragrafy 12.3.3
al2.3.4.

Viz W. E. Butler: Northeast Arctic Passage, Alphen aan den Rijn: Sijthoff & Noordhoff 1978.
Cast diplomatické korespondence citované nize vy$la v United States Responses to Excessive
National Maritime Claims, Limits of the Seas, ¢. 112 (1992), s. 71-73, https://www.state.gov.
Federalni zakon o vnitinich moiskych vodach, teritoridlnim mofi a ptilehlé z6né Ruské fede-
race, piijaty Statni dumou 16. 7. 1998 a schvéleny Federalni radou 17. 7. 1998, https://www
.un.org. Zakon se dost ptisné drzi piislusnych ustanoveni dmluvy o moiském pravu vcetné
ustanoveni o zdkladnich liniich obsazenych v ¢lanku 4 zdkona.
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Relevantnimi mezinarodnimi smlouvami, jejichz je Rusko smluvni
stranou, je samozfejmé Umluva OSN o moitském prévu a riizné tmluvy
a predpisy Mezinarodni namoini organizace vcetné zavazného Polarni-
ho predpisu.

V roce 2012 prezident Putin podepsal federalni zdkon, kterym se
meéni tfi dfivéjsi zakony a ktery se zaroven stal pravnim zakladem pro
Pravidla plavby ve vodni oblasti Severni moiské cesty z roku 2013.5%
V roce 2017 Rusko sviij rozsahly systém regulace plavby na Severni mot-
ské cesté revidovalo.’*

29. kvétna 2015 Spojené staty dorucily Ruské federaci kvli revido-
vanému systému regulace Severni motské cesty diplomatickou nétu.
V nété jsou uvedeny namitky Spojenych statti proti tém aspektiim sys-
tému, které jsou v rozporu s mezinarodnim pravem, véetné pozadavku
ziskat ruské povoleni ke vstupu a tranzitu vylu¢nou ekonomickou zénou
a teritorialnim mofem; pretrvavajici klasifikace mezinarodnich pralivi,
které jsou soucasti Severni motské cesty, jako vnitinich vod; a faktu, ze
nejsou vyslovné stanoveny vyjimky pro plavidla se svrchovanou imuni-
tou. Néta rovnéz vyzyva Rusko, aby predlozilo pfislusné aspekty svého
systému k posouzeni a schvadleni Mezindrodni ndmofni organizaci. Text
této diplomatické néty zaslané Ruské federaci zni takto:

Vlada Spojenych stati americkych bere na védomi, ze vlada Ruské fede-
race schvdlila legislativu a pfedpisy za tc¢elem regulace ndmotrni dopravy
v oblasti oznacované jako Severni motskd cesta. Spojené staty americké
vyjadiuji podporu ciliim tohoto pravniho rdmce pro Severni motskou ces-
tu v oblasti bezpe¢nosti plavby a ochrany zivotniho prostfedi a ocenuji
zajem Ruské federace o podporu bezpeéné plavby a ochranu moiského
prostfedi v Arktidé. Vzhledem k tomu, ze se podminky v Arktidé nadale

521 http://www.nsra.ru; J. Solski: Russia, in: Governance of Arctic Shipping, ed. Robert C. Beckman
et al., s. 173, 180-82, 184-216. Déle viz E. Franckx: The ,New* Arctic Passages and the ,01d*
Law of the Sea, in: Jurisdiction over Ships: Post-UNCLOS Developments in the Law of the Sea, ed.
H. Ringbom, Leiden — Boston: Brill 2015, s. 194-216.

522 Patfi mezi né Pravidla pro plavbu na motskych cestach Severni moiské cesty, 1990; Pravidla pro
fizeni lodi na Severni moiské cesté s doprovodem ledoborcii, 1996; Pozadavky na konstrukei,
vybaveni a zasobovani plavidel plavicich se po Severni moiské cesté; a Priivodce pro plavbu
po Severni moiské cesté, 1996. O slucitelnosti téchto jednostrannych ruskych pravnich doku-
menti s mezindrodnim pravem se debatovalo v mezindrodnim méfitku. Viz passim R. Douglas
Brubaker: The Russian Arctic Straits, The Hague: Nijhoff 2005; E. Franckx: The Legal Regime
of Navigation in Russian Arctic, Fournal of Transnational Law and Policy 18, 2 (2010), s. 327,
a souhrn v publikaci vydané The Ship and Ocean Foundation, The Northern Sea Route: The Short-
est sea route linking East Asia and Europe, Tokio, 2001, s. 85-86, https://www.spf.org.
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méni a objem lodni dopravy roste, musi arktické pobfezni staty uvazovat
o tom, jak tuto zranitelnou oblast nejlépe chranit a uchovat.

Spojené staty vSak upozornuji na své obavy, Ze tento ramec pro Severni
moiskou cestu je v rozporu s dillezitymi zdsadami motského prava v ob-
lasti svobod plavby, a doporucuji, aby Ruska federace ptedlozila sviij
systém navrzeny pro Severni moiskou cestu ke schvileni Mezindrodni
namoini organizaci.

V prvé radé je tieba uvést, ze vzhledem k tomu, Ze pravni ramec pro
Severni mofskou cestu nadale vychazi z nazoru Ruské federace, ze urcité
prulivy pouzivané pro mezinarodni plavbu po Severni motské cesté jsou
vnitinimi vodami Ruské federace, Spojené staty znovu vznaseji své dri-
véjsi namitky proti takovéto charakteristice. Spojené staty rovnéz berou
na védomi, Ze uvedend legislativa popisuje Severni moiskou cestu jako
historicky vzniklou narodni dopravni tepnu. Spojené staty nepokladaji
takovou charakteristiku ¢i koncept za uznavany podle mezinarodniho
prava.

Spojené staty rovnéz zadaji Ruskou federaci o objasnéni otazky rozsahu
Severni moiské cesty. Vychodni hranice cesty je popisovana jako soubéz-
nd s Déznovym mysem a Beringovym prulivem; Spojené staty pozaduji
vysvétleni, zda cesta zasahuje do Beringova prulivu a prochazi jim. Zda se
také, Ze nové zdkony a predpisy vymezuji hranici cesty na severu az vn¢j-
$im okrajem oblasti, kterou si Ruska federace narokuje jako svou vylu¢nou
ekonomickou zénu. Spojené staty zZadaji o potvrzeni, Ze cesta nepfesahuje
tyto hranice na severu a nezasahuje do oblasti volného mote.

Maéme rovnéz obavu, Ze z pravniho ramce pro Severni mofskou cestu vy-
plyva narok, ze lodé plavici se pod cizi vlajkou budou pro vstup a propluti
oblastmi, které si Rusko narokuje jako svou vylu¢nou ekonomickou zénu
a teritorialni mote, potfebovat povoleni Ruské federace, a ze bude moci
byt udéleno pouze na zakladé predchozi notifikace Ruska, ktera ma mit
podobu zadosti o povoleni k tranzitu a potvrzeni o adekvatnim pojiste-
ni. Podle nazoru Spojenych statd to neni v souladu se svobodou plavby
ve vylu¢né ekonomické zéné, prdvem pokojného propluti ¢i pieletu nad
teritoridlnim mofem a pravem tranzitniho propluti prilivy pouzivanymi
pro mezindrodni plavbu ¢i pfeletu nad nimi.

Spojené staty uznavaji, ze pravni ramec pro Severni mofskou cestu je za-
lozen na élanku 234 Umluvy OSN o moiském pravu (dale jen ,,Umluva®).
Clének 234 sice umoziiuje pobfeznim statim ptijimat a vymahat dodrzo-
vani urcitych zakont a piedpist v zalednénych oblastech v ramci vlastnich
vylu¢nych ekonomickych z6n, tyto zakony a predpisy vSak musi byt zamé-
feny na pfedchdzeni, omezovani a kontrolu znecisténi mofti z plavidel, ne-
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smi byt diskrimina¢ni a musi brat nalezity ohled na plavbu. Jednostranny
pozadavek pfedbézné notifikace a povoleni k tranzitu témito oblastmi ze
strany pobfezniho stitu nespliuje podminku stanovenou v ¢lanku 234,
Ze bude bran nalezity ohled na plavbu. Spojené staty se nedomnivaji, ze
¢lanek 234 opraviluje pobfezni stat, aby pozadoval piedbéznou notifikaci
nebo povoleni k vykonu prav a svobod plavby.

Kromé toho Spojené staty zpochybiuji rozsah oblasti Severni motské
cesty a fakt, Ze je celd tato oblast zalednéna po vétSinu roku, zejména
v zapadni ¢asti cesty, coz je pfedpokladem pro to, aby ¢lanek 234 mohl
slouzit jako mezindrodni pravni zéklad pro pravni rdmec Severni motské
cesty. Vzhledem k tomu, ze podminky v Arktidé se nadale méni, mtze byt
pouzivani ¢lanku 234 jako zékladu, z néhoz tento pravni ramec vychazi,
stdle méné obhajitelné.

Dale se zd4, ze pravni ramec pro Severni moiskou cestu neudéluje vy-
slovnou vyjimku plavidléim se svrchovanou imunitou. Jak si je Ruska fe-
derace védoma, ¢lanek 236 Umluvy stanovi, ze ustanoveni Umluvy, ktera
se tykaji ochrany a zachovani mofského prostiedi (véetné ¢lanku 234),
se nevztahuji na vale¢né lodé¢, pomocna ndmotni plavidla a jind plavidla
nebo letadla vlastnéna nebo provozovana Statem a v dané dobé pouziva-
na pouze pro vladni nekomercni ticely. Spojené staty pozaduji, aby Ruska
federace potvrdila, ze pravni ramec pro Severni mofskou cestu se nevzta-
huje na plavidla se svrchovanou imunitou.

V pravnim ramci pro Severni moiskou cestu jsou zakotvena ustanoveni
o vyuzivani ruskych ledoborciti a lodivodt pro plavbu v zalednénych ob-
lastech. Neni jasné, zda jsou tato ustanoveni zavaznd, nebo zda existuje
moznost vlastniho uvazeni na strané statu vlajky, pokud jde o vyuzivani
téchto sluzeb. Spojené staty pozaduji, aby Ruska federace tato ustanove-
ni o ruskych ledoborcich a lodivodech pro plavbu v zalednénych oblas-
tech vyjasnila. Pokud jsou tato ustanoveni zavazna, a nikoliv dobrovolna,
Spojené staty se nedomnivaji, ze ¢lanek 234 dava pobieznimu statu pra-
vomoc nastolit takovéto pozadavky. Navic se nezd4, Ze by pravni ramec
pro Severni moiskou cestu umoznoval pouziti ledoborcii plavicich se
pod cizi vlajkou. Je-li tomu tak, pak by se toto ustanoveni zdélo byt
v rozporu s nediskrimina¢nimi aspekty ¢lanku 234. Rovnéz poplatky,
které jsou vybirany za ledoborce a lodivody pro plavbu v zalednénych
oblastech, nemusi byt obhajitelné podle ¢lanku 234 a v kazdém ptipadé
vzbuzuji obavy vzhledem k nakladtim na skute¢né poskytované sluzby.
Ustanoveni tohoto pravniho ramce, ktera se tykaji pouzivani tras prede-
psanych spravou Severni mofské cesty, pouzivani ledoborci a lodivod
pro plavbu v zalednénych oblastech a dodrzovani ostatnich souvisejicich
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opatfeni, zejména v prilivech pouzivanych pro mezinarodni plavbu,
predstavuji navic takova opatieni, podléhaji schvaleni a pfijeti Mezina-

rodni ndmoini organizaci.’®

V roce 2017 Rusko implementovalo Polarni pfedpis — upravilo ruska
Pravidla pro plavbu ve vodach Severni moiské cesty tak, Ze vyzaduji,
aby plavidla, na ktera se Polarni pfedpis vztahuje a ktera se chystaji
plavit po Severni moiské cesté, méla na palubé certifikdt Polarniho
predpisu.5?

Stejné jako Kanada zacalo i Rusko podél svého arktického pobrezi
(ijinde) pouzivat rozsahly systém zékladnich linii, ktery vyvolal namitky
v mezindrodnim méfitku.’*

Severozapadni prajezd

Spojené staty a Kanada vedou dlouhodoby spor o pravni status vod
Severozapadniho priijezdu mezi Davisovym prilivem / Baffinovym
zalivem a Beaufortovym motem. Spojené staty pokladaji tuto cestu za
praliv (¢i soustavu prilivll) pouzivany pro mezinarodni plavbu, kte-
ry podléhd rezimu vztahujicimu se na volné mofe a tranzitni propluti
podle platného mezindrodniho prava. Kanada tyto vody povazuje za
kanadské a domniva se, Ze je jako pobrezni stat oprdvnéna na tento
prijezd uplatnovat zvlastni kontrolni opatfeni, véetné pozadavku na
pfedchozi povoleni tranzitu vSech nekanadskych plavidel a na to, aby

523 2015 Digest, s. 526-527, https://2009-2017..state.gov. Ve svych pozndmkach ze dne 6. 5. 2019 ve
finském Rovaniemi pied zahdjenim zasedani ministr Arktické rady nasledujiciho dne ministr
zahrani¢i Pompeo uvedl, ze ,Moskva uz nezdkonné vyzaduje, aby ostatni narody musely zadat
o povoleni k priijjezdu, vyzaduje, aby rusti namoini lodivodi byli ptitomni na palubé cizich
lodi, a vyhrozuje, ze poutzije vojenskou silu a potopi vSechna plavidla, ktera nebudou postu-
povat v souladu s témito pozadavky®, https://www.state.gov. Je tfeba dodat, Ze na zakladé
¢lanku 236 se ¢lanek 234 nevztahuje na vale¢né lodé¢, pomocnd plavidla a jina plavidla nebo
letadla, ktera vlastni nebo provozuje stat a pouziva je v dané dobé pouze ke statnim neobchod-
nim Ucelim. Nicméné kazdy stat prijme pfislusna opatieni, ktera neposkozuji provoz nebo
operaéni moznosti jim vlastnénych nebo provozovanych plavidel nebo letadel, aby zajistil,
Ze takova plavidla nebo letadla budou, je-li to vhodné a proveditelné, postupovat zptisobem,
ktery je v souladu s touto Umluvou.

524 Zména Pravidel pro plavbu ve vodni oblasti Severni moiské cesty, schvalena piikazem Mi-
nisterstva dopravy Ruské federace ze dne 17. 1. 2013, ¢. 7, paragraf 3, dodatek k ptikazu Mini-
sterstva dopravy z 9. 1. 2017, ¢. 5, http://www.nsra.ru.

525 M. Reisman — G. Westerman: Straight Baselines in International Maritime Boundary Delimitation,
New York: St. Martin’s Press 1992, s. 150-151.
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vSechna takova plavidla postupovala v souladu s podrobnymi kanad-
skymi predpisy.’?

Mezindrodni soudni dvir rozhodl, Ze objem dopravy v prilivu neni
rozhodujicim faktorem pro urceni toho, zda je ,pouzivan pro mezi-
narodni plavbu“.*”” Pfesto je zdokumentovano, zZe v desetiletich mezi
rokem 1906 a 2015 doslo k nejméné 236 tplnym tranzitim Severozapad-
niho priijjezdu.”®

Kanada od roku 1973 tvrdi, ze vody Kanadského arktického sou-
ostrovi jsou historickymi vnitinimi vodami Kanady. Nékteti védci s tim
nesouhlasi.’® Kanada rovnéz tvrdi, ze pfimé zakladni linie ohranic¢ujici
vnéjsi body ostrovil jednak vyznacuji geograficky rozsah jejich izemnich
narok, jednak definuji takto ohranic¢ené vody jako jeji vnitini vody.

526 Viz D. R. Rothwell: Canada and the United States, in: Governance of Arctic Shipping, ed.
R. C. Beckman et al., s. 217, 234, 237 (v§ima si efektu kanadskych ptimych zakladnich linii
vyznacujicich jeji arktické souostrovi); T. L. McDorman: Salt Water Neighbors: International
Ocean Law Relations between the United States and Canada, Oxford: Oxford University Press
2009, s. 225-254; D. Pharand: The Arctic Waters and the Northwest Passage: A Final Revi-
sit, Ocean Development and International Law 38 (2007), s. 3; D. R. Rothwell: The Canadian-
-U.S. Northwest Passage: A Reassessment, Cornell International Law Journal 26 (1993), s. 331;
D. Pharand: Canada’s Sovereignty over the North West Passage, Michigan Journal of Inter-
national Law 10, ¢. 2 (1989), s. 653; D. Pharand: Canada’s Arctic Waters in International Law,
Cambridge: Cambridge Univerisity Press 1988; a D. Pharand — Legault: The Northwest Passage:
Arctic Straits, Dordrecht: Martinus Nijhoff 1984. Narok Kanady je také rozebirdn v: Pullen:
What Price Canadian Sovereignty?, US Naval Institute Proceedings 66 (zaii 1987), kde kapitdn
kanadského namotnictva Pullen (ve vysluzb¢) konstatuje, Ze Severozapadni prijezd je moi-
ska cesta, kterd propojuje Atlantsky a Tichy ocedn severné od Ameriky, a uvadi 36 propluti
prujezdem od roku 1906 do 1987. Evropska spolecenstvi souhlasi, Ze Severozapadni prijezd
je pruliv pouzivany pro mezinarodni plavbu. The European Union and the Arctic Region,

COM (2008) 763, 20. 11. 2008, s. 8, souhlasné citovano v: P. W. Lackenbauer: Polar Race or

Polar Sage? Canada and the Circumpolar World in Arctic Security in an Age of Climate

Change, in: Arctic Security in an Age of Climate Change, ed. J. Kraska, Cambridge: Cambridge

University Press 2011, s. 218, 240. Spojené kralovstvi konstatovalo, Ze neuznava kanadskou

svrchovanost nad vSemi vodami kanadského arktického souostrovi. British Yearbook of Inter-

national Law 1987, sv. 58 (1988), s. 586. Cést materidlu citovaného niZe vychazi v: Limits in the

Seas, ¢. 112, s. 73-74.

Piipad prilivu Korfu (Spojené kralovstvi vs. Alabénie), rozsudek (podstata), [1949], ICY

Report 1,28 (9. 4.).

528 L. Brigham: The Changing Maritime Arctic and New Marine Operations, in: Governance of
Arctic Shipping, ed. Robert C. Beckman et al., tabulka 1.1.B, na s. 8.

529 D. Pharand: The Arctic Waters and the Northwest Passage: A Final Revisit, 38 ODIL 13 (2007);
D. Pharand: Canada’s Arctic Waters in International Law, s. 125; Satei, The Legal Status of
the Northwest Passage: Canada’s Jurisdiction or International Law in Light of Recent Devel-
opments in Arctic Shipping Regulation?, in: Sustainable Shipping in a Changing Arctic [WMU
Studies in Maritime Affairs, sv. 7, ed. L. Hildebrand — L. Brigham — T. M. Johansson, Springer
2018, s. 247.
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Dohoda o spoluprdaci v Arktidé

11. ledna 1988 podepsali ministr zahrani¢i George P. Shultz a kanadsky
ministr zahrani¢i Joe Clark v Ottawé dohodu o spolupraci v Arktidé.
V této dohodé jsou stanoveny podminky spoluprace vlad Spojenych
statti a Kanady pfi koordinaci prizkumu arktického motského prostie-
di provadéného v ramci plavby ledoborcii a pii usnadnovani bezpecné
a efektivni plavby ledoborcti u jejich arktickych pobtezi. Dohoda, ktera
nema vliv na pravo propluti jinych véle¢nych lodi nebo obchodnich pla-
videl, se vztahuje pouze na ledoborce Pobfrezni straze USA, které v téch-
to vodach provadéji morsky védecky prazkum.

Naresuv priliv

Narestiv priliv se nachazi mezi Baffinovym zalivem a Lincolnovym
mofem. Pobfeznimi staty jsou Kanada a Grénsko. Jeho minimalni Sife
je 22 namotnich mil, jeho hloubka pfekracuje 1000 stop a jeho délka je
76 namoinich mil.

Davisuv pruliv

Davistv prtliv se nachdzi mezi Labradorskym mofem a Baffinovym zali-
vem. Pobfeznimi staty jsou Kanada a Grénsko. Jeho minimalni $ite je
172 namoinich mil, jeho hloubka pfekracuje 1000 stop a jeho délka je
300 namoinich mil.

Framuv pruliv
Framtv praliv se nachdzi mezi Severnim ledovym ocednem a Gréonskym
mofem. Pobiezni staty jsou Grénsko a Norsko (Spicberky). Jeho site

je zhruba 800 ndmotrnich mil, hloubka zhruba 1,5 ndmofni mile a jeho
délka mezi 77° a 81° severni $ifky 240 ndmoinich mil.
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Dansky pruliv

Dansky priiliv se nachazi mezi Atlantskym oceanem a Grénskym motem.
Pobteznimi staty jsou Grénsko a Island. Jeho minimalni $ife je 182 ndmoft-
nich mil, jeho hloubka pfekracuje 1000 stop a jeho délka je 150 namoi-
nich mil.>*

Priloha 3: N@Gmoini hranice v Severnim ledovém
oceanu

Ne véechny ndmoini hranice v Severnim ledovém oceanu jsou uznavany
vSeobecné. Existuje pét pripadi, kdy sousedni nebo protilehlé staty maji
v otdzce ndmofrnich hranic v Severnim ledovém ocednu néroky, které
se z¢asti vzajemné vylucuji: USA-Rusko, USA-Kanada, Kanada-Dan-
sko,” Dansko—Norsko?? a Norsko—Rusko.%®

Namorini hranice mezi Spojenymi staty a Ruskem — ktera probiha od

Beringova more na sever k Arktidé — byla pfedmétem jednani. Smlouva
mezi Spojenymi staty a SSSR (nyni Ruskem) z roku 1990 je uplatiiovana
provizorné a ¢ekd na schvaleni v Ruské dumé.’® Sendt Spojenych stath

530

531

532

533

534

D. R. Rothwell, Arctic Ocean Shipping, s. 31; Alexander: Navigational Restrictions within the New
LOS Context: Geographical Implications for the United States (1986), ed. J. A. Roach, Leiden — Bos-
ton: Brill 2017, s. 86, 88.

Dohoda mezi vladou Dénského kralovstvi a vlidou Kanady tykajici se delimitace kontinental-
niho $elfu mezi Grénskem a Kanadou, 17. 12. 1973. Kontinentalni $elf v blizkosti Hans Island
a v Severnim ledovém oceanu teprve bude muset byt delimitovan.

Na namotnich hranicich mezi Danskem a Norskem panuje shoda: Dohoda mezi vladou Dén-
ského kralovstvi a vlidou Norského kralovstvi o delimitaci kontinentalniho $elfu v oblasti
mezi Faerskymi ostrovy a Norskem a hranice mezi rybolovnou oblasti v blizkosti Faerskych
ostrovil a norskou ekonomickou zénou, 15. 6. 1979; Dohoda mezi Danskym kralovstvim
a Norskym kralovstvim o delimitaci kontinentalniho $elfu v oblasti mezi ostrovem Jan Mayen
a Grénskem a o rybolovnych zénéach v této oblasti, 18. 12. 1995; dodatkovy protokol k dohodé
mezi Danskym kralovstvim a Norskym kralovstvim z 18. 12. 1995 o delimitaci kontinentalniho
$elfu v oblasti mezi ostrovem Jan Mayen a Grénskem a o rybolovnych zénach v této oblasti,
11. 11. 1997; Dohoda mezi vladou Norského kralovstvi na jedné stran¢ a vladou Danského
kralovstvi spolu s autonomni vladou Grénska na strané druhé, o delimitaci kontinentalniho
$elfu a rybolovné oblasti mezi Grénskem a Spicberky, 20. 2. 2006.

Na némotnich hranicich mezi Norskem a Ruskem panuje shoda: Dohoda mezi Kralovskou
norskou vlddou a vladou Svazu sovétskych socialistickych republik tykajici se moiské hranice
mezi Norskem a SSSR ve Varangerfjgrdu, 15. 2. 1957; Dohoda o moiské delimitaci pobtezni
oblasti v usti Varangerfjordu, 11. 7. 2007, a Smlouva o mofské delimitaci a kooperaci v Barent-
sové mofi a v Severnim ledovém ocednu, 15. 9. 2010.

Dohoda mezi Spojenymi staty a SSSR o dodrzovéani podminek dohody o namoinich hranicich
z 1. 6. 1990, ¢ekajici na nabyti G¢innosti, se zohlednénim vymény nét ve Washingtonu 1. 6.
1990. Dale viz Digest, 2009, s. 463-464, https://2009-2017.state.gov/s/1/2009/index.htm.
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smlouvu doporucil a odsouhlasil v roce 1991.5% Ve smlouvé je stanove-
no, ze namotni hranice prochazi na sever podél rovnobézky 168°58'37"
ptes Beringtv priiliv a Cukotské mote do Severniho ledového ocednu
»tak daleko, jak je to povoleno podle mezinarodniho prava“.5% Ruské
navrhy pifedlozené Komisi OSN pro hranice kontinentalniho Selfu z let
2001 a 2015 tuto hranici respektovaly. Rusko nevznasi narok na rozsifeni
kontinentalniho $elfu na americké (vychodni) strané této linie.**’

Spojené staty a Kanada se neshodnou na vedeni namotni hranice
v Beaufortové morti a dal na sever. Kanada zastava nazor, Ze nimorni
hranice vede po 141. poledniku, ktery tvoifi pozemni hranici mezi Aljas-
kou a Severozdpadnimi teritorii. Spojené staty odmitaji, ze by anglo-
-ruskd smlouva z roku 1825°% a rusko-americkd smlouva z roku 1867,5%
jimiz byla pozemni hranice stanovena, stanovily rovnéz hranici ndmoini,
a domnivaji se, Ze hranice by méla byt stanovena metodou ,ekvidistan-
ce“.54 Metoda ekvidistance je vyhodna pro Spojené staty v teritoridlnim
motfi, ale pro Kanadu ve vylu¢né ekonomické zéné.’!

Nicméné, jak je popsano na jiném misté, kanadsti a americti védci
v letnim obdobi v letech 2007-2016 spolupracovali pti shromazdovani
seismickych a batymetrickych tidajt souvisejicich se stanovenim vnéjsi

535 Senate Executive Report 102-113; udéleni doporuceni a souhlasu 86-86, 16. 9. 1991, Congres-
sional Record, s. $13036—S13040, S13009.

536 Sen. Tr. Doc. 101-122, 26. 9. 1990; ILM 29 (1990), s. 941; International Maritime Boundaries,
sv. I, s. 447-460. Viz McNeill: America’s Maritime Boundary with the Soviet Union, Naval War
College Review, 1éto 1991, s. 46-57, pietisk v: Readings on International Law from the Naval War
College Review 1978-1994, International Law Studies 1995, sv. 68], ed. J. N. Moore - R. F. Turner,
s. 219-230, https://digital-commons.usnwc.edu.

537 Viz https://www.un.org; V. Prescott — C. Schofield: The Maritime Political Boundaries of the
World, Leiden: Martinus Nijhoff 20052, s. 527.

538 Umluva mezi Velkou Briténif a Ruskem o hranicich ptisluinych drzav na severozdpadnim
pobfezi Ameriky a o hranicich mezi Velkou Britdnii a Ruskem a plavbé v Tichém oceanu,
16. (28). tinora 1825. Cl4nek III stanovi: ,Demarka¢ni linie mezi drzavami Vysokych smluv-
nich stran na pobfezi kontinentu ... demarkac¢ni ¢ara povede podél vrcholkd hor, které procha-
zeji rovnobéiné s pobiezim, az k praseciku se 141. stupném zapadni délky (téhoz poledniku);
a kone¢né, od uvedeného bodu prusec¢iku, zminéna polednikova linie 141. stupné, prodlouzend
az k zalednénému ocednu, bude tvofit hranici mezi ruskymi a britskymi drzavami na americkém
kontinentu na severozdpad¢® (zvyraznéni doplnéno). Autenticky text ve francouzstiné zni:
,dans son prolongement jusqu’a la Mer Glaciale“.

539 Clanek I imluvy mezi Spojenymi staty a Ruskem o postoupeni Aljasky, 30. 3. 1867 (s citaci
¢lanku IIT smlouvy z roku 1825).

540 Cumulative Digest, 1981-1988, sv. II, s. 18891890, https://2009-2017 .state.gov; Prescott a Scho-
field, s. 527-528; a Digest, 2005, s. 705-707, https://2009-2017..state.gov.

541 Pro ilustraci viz T. L. McDorman, Salt Water Neighbors, s. 185.
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hranice vlastnich kontinentalnich Selft v Arktidé, Beringové mofti, Aljas-
ském zalivu a Atlantském oceanu.’*?

23. ¢ervence 2008 oznamila Geologicka sluzba Spojenych statéi ame-
rickych prvni vetejné dostupny odhad zasob ropy v celé oblasti severné
od Severniho polarniho kruhu. Podle odhadu sluzby se v oblasti sever-
n¢ od Severniho polarntho kruhu nachazi 90 miliard barelti neobjeve-
nych, technicky vytézitelnych zasob ropy; 1670 biliont kubickych stop
technicky vytézitelného zemniho plynu; a 44 miliard bareldi technicky
vytézitelné kapalné soucasti zemniho plynu v 25 geologicky vymeze-
nych oblastech, o kterych se predpoklada, ze maji potencidlni ropné
zasoby.5#

Piiloha 4: Naroky na rozsifené kontinentalni sSelfy
v Severnim ledovém oceanu

Ctyti z péti cirkumpolarnich arktickych zemi (Rusko, Norsko, Dansko
a Kanada) uplatnily narok na rozsifeni kontinentalniho $elfu (tj. za hra-
nici 200 ndmoftnich mil od zakladni linie) v Severnim ledovém oceanu
u Komise pro hranice kontinentalniho $elfu, tak jak to vyzaduje ¢lanek
76, odstavec 8 Umluvy OSN o motském pravu. Spojené staty v ramci
piipravy své zadosti (s pomoci Kanady) shromazduji batymetrické tidaje
a udaje o hloubce sediment.

Rusko pfedlozilo prvni zaddost v roce 2001 a Komise na ni odpovédéla
v roce 2002 s tim, Ze je potteba doplnit dalsi adaje.’** V roce 2015 Rus-
ko predlozilo navrh, ktery byl s ohledem Severni ledovy ocedn ¢astecné
zrevidovan.5#

V roce 2006 podalo Norsko zadost tykajici se severovychodniho
Atlantského oceanu a Arktidy a doporuceni Komise OSN pro hranice
kontinentdlniho Selfu byla piijata v roce 2009. V roce 2009 Norsko pied-
lozilo névrh ohledné Bouvetova ostrov a Zemé kralovny Maud a Komise

pfijala doporuceni v roce 2019.54

542 Viz https://www.state.gov; Unexplored Arctic Region to be Mapped, USGS, tiskova zprava,
2. 9. 2008, https://archive.usgs.gov. Viz také E. Riddell-Dixon: Canada’s Arctic Continental Shelf
Extension: Debunking Myths, Policy Options (zaii 2008), s. 39-42, nepublikovany text, ktery ma
k dispozici autor.

543 Viz https://archive.usgs.gov.

544 https://www.un.org.

545 https://www.un.org.

546 https://www.un.org.
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Dansko podalo zadost ve véci oblasti severné od Faerskych ostrovii
v roce 2009 a Komise pfijala doporuceni v roce 2014. Dansko podalo
navrh pro oblast Faerskych ostrovii a plo§iny Rockall v roce 2010 a grén-
sky Severni kontinentalni $elf v roce 2012.3

Kanada pfedlozila Zadost tykajici se Severniho ledového oceanu
v kvétnu 2019.54

Ocekavaji se doporuc¢eni Komise OSN pro hranice kontinentalniho
$elfu pro ruské arktické oblasti, danské oblasti Faerské ostrovy — plosina
Rockall a gronsky Severni kontinentalni $elf a kanadska zadost tykajici
se Severniho ledového oceanu.

Spojené staty shromazdovaly pro svou zadost idaje o Arktidé v letech
2003 az 2012 a podani se ptipravuje.’*

547 https://www.un.org.
548 https://www.un.org.
549 Viz https://www.state.gov.
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Kapitola 10
Stalé a proménlivé komponenty
v arktickém rezimu

Alexandr N. VylegZanin

Na rozdil od politologie, v niZ se termin ,svétovy fad“ pouziva jako
~koncept®, je tento termin v pravni literatufe pokladan za pravni rea-
litu. Jinymi slovy, tento termin oznacuje zavedenou praxi mezinarod-
nich vztaht, ktera je zalozena na mezinarodnim pravu - praxi, kterd je
projevem rozumného pocinani a vzajemné zdrzenlivosti sttt a dalsich
mezinarodnich aktéri.’ Protoze mezinarodni pravo je conditio sine qua
non%! svétového radu a zdkladnim regula¢nim prvkem vztaht mezi staty,
soustiedi se zpravidla doktrindlni pravni debaty mezi staty, jejichz zajmy
se v urc¢itém regionu rozchazeji, na jednu klicovou otazku: kterd cast
mezindrodniho préava je pouzitelna na tento konkrétni region?

Na univerzalni trovni je klicovym sou¢asnym mezinarodnim pravnim
dokumentem, ktery 1ze aplikovat na vSechny ¢asti svéta, Charta Organi-
zace spojenych narodti. Charta OSN je jedinou mezinarodni smlouvou,
ktera podle svého ¢lanku 103 nahrazuje zasady vSech ostatnich mezina-
rodnich dohod; Charta je tim dokumentem, ktery v prvni fadé definuje
»moderni globdlni architekturu bezpec¢nosti“,”®* coz ma velky vyznam
pro oblast Arktidy. Zde, na cirkumpolarnim severu, jsou totiz Spojené
staty a Ruska federace — dvé svétové vojenské supervelmoci — pfimymi
sousedy.’

o I. Ivanov (ed.): Modern Foreign Science about International Relations, sv. 11, Moscow: Russian
International Affairs Council 2015, s. 418-421.

1 Nezbytnou podminkou (pfeklad z latiny).

2 S. Chesterman — I. Johnstone — D. Malone: Law and Practice of the United Nations — Documents
and Commentary, 2. vyd., Oxford: Oxford University Press 2016.

553 Vzdalenost mezi ostrovem Velky Diomedes (pod ruskou svrchovanosti) a ostrovem Maly Dio-

medes (pod svrchovanosti Spojenych statt americkych) v Beringové priilivu jsou zhruba dvé
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Prakticky vSech sedm zasad Charty OSN, vtélenych do jejiho ¢lanku
2, ma zasadni vyznam pro udrzeni pravniho fadu v Arktidé, od ,zasady
svrchované rovnosti“ statll az po zdsadu nezasahovani ,,do zalezZitosti,
které v podstaté spadaji do vnitrostatni jurisdikce® pfislu§ného stitu. To
platilo v roce 1945, kdy byla Charta v San Francisku podepsana, stejné
tak jako dnes, kdy se pozornost svéta upina k nartistajicim environmen-
talnim a ekonomickym zménam v arktické oblasti.

Tato kapitola se zabyva pravnim rozmérem environmentalnich zmén,
které v Arktidé probihaji a které jsou nékdy, jak se zd4, precenovany,
zatimco pravni stabilita regionu (jakoZto vyznamna mezinarodni hod-
nota napti¢ generacemi) je ¢asto podceniovana. Musime vSak dodat, ze
v mezindrodnim pravu je notoricky znamy jeden z relevantnich pravnich
principtl (zndmy nasim predkim a odvozeny z fimského prava), quieta
non movere.®* Nejprve podam celkovy piehled komponent arktického
pravniho rezimu a nasledné se pustim do analyzy arktického prava jako
jedine¢né komponenty tohoto pravniho rezimu. Déle se budu podrobné
zabyvat univerzalnimi smlouvami, které upravuji vztahy mezi staty bez
ohledu na jejich regionalni identitu (jako je Umluva OSN o motském pré-
vu), a riiznymi multilateralnimi dohodami o ochrané Zivotniho prostiedi.
Ukazu, jak ptijeti Umluvy OSN o motském pravu v roce 1982 a nasledny
nértist poctu signatat této Umluvy ovlivnily stavajici pravni rezim mot-
skych oblasti nachazejicich se severné od Severniho polarniho kruhu,
a kapitolu uzaviu pohledem do budoucnosti pravniho fddu v Arktidé.

Komponenty arktického pravniho ,,rezimu“

V soucasném pravnim rezimu arktické polarni oblasti, tak jak je popsan
v fadé publikaci, se projevuji dva ,jurisdikéni extrémy®. Prvni vycha-
zi z koncepce arktickych sektorti a polednikovych hranic ,,polarnich
drzav®, tak jak byla stanovena v Anglo-ruské imluvé o hranicich z roku
1825 a v Americko-ruské imluvé o postoupeni Aljasky z roku 1867,5%

namoini mile a oba staty ispé$né delimitovaly (celosvétové) nejdelsi spoleénou namotni hra-
nici v Beringové moti, Beringové prilivu, Cukotském moti a Severnim ledovém ocednu v roce
1990 na zakladé timluvy o postoupeni Aljasky Spojenym statim z roku 1867. Viz O. Young —
P. Berkman - A. Vylegzhanin: Governing Arctic Seas: Regional Lessons from the Bering Strait and
Barents Sea, 1., Springer 2020, s. 9-12.

554 Nenaru$ovat pokojny stav (pteklad z latiny).

555 Podle téchto dvou mezinarodnich smluv a relevantni ruské [Postanovlenie Prezidiuma Cen-
tralnogo Ispolnitelnogo Komiteta SSSR, neboli dekret z 15. 4. 1926] a kanadské legislativy

@

230



v jejim ,nejsirsim“ vykladu: motské dno Severniho ledového oceanu
a nad nim se nachdzejici vody a led jsou blize vymezeny tak, Ze oblast
severniho pélu je rozdélena do péti sektorti, a v ramci kazdého z nich
vykondva svou svrchovanou moc piislusny arkticky pobiezni stat.>
Podle druhého ndzoru se Severni ledovy ocean v pravnim smyslu nijak
neli$i od Indického oceanu. Jinymi slovy, 1ze na néj pouzit Umluvu OSN
o mofském pravu, ktera nahrazuje vSechny star§i mezinarodni dohody
uzavfené arktickymi staty.’

Zda se, ze ani prvni, ani druha krajni pozice nereflektuje adekvatné
soucasné mezinarodni pravo pouzitelné na Arktidu.

Osobitou komponentou soucasného arktického pravniho rezimu je
fenomén, ktery oznacujeme jako ,arktické pravo® — vysledek zakonodar-
stvi arktickych stat v uplynulych stoletich, které historicky urcovalo sta-
tus arktického prostoru a jehoz vyvoj na bilateralni a regionalni trovni
stale pokracuje. Chovani statti v Arktidé — stejné jako v jakékoli jiné ¢asti
svéta — zarovenl upravuje fada univerzalnich dohod, poc¢inaje Chartou
OSN, jak bylo uvedeno vyse.

Pravni rezim v Arktidé ma zkratka své trvalé a proménlivé komponen-
ty. Prvni komponenta — ,arktické pravo® — reflektuje jedine¢nost a his-
toricky vznikly status Severniho ledového oceanu, jeho moii a arktic-
kych oblasti, véetné téch, které jsou po vétsSinu roku zalednéné. Druhou
komponentu piedstavuji pravidla univerzalnich smluv mezinarodniho
prava, ktera upravuji vztahy mezi staty, respektive jejich ¢innosti nejen
v arktické oblasti, ale také v jinych ¢astech svéta.

Arktické pravo

Bilateralni a regionalni dohody arktickych statl — které vytvareji zvlast-
ni pravni status arktickych teritorii, vymezuji hranice arktickych tze-
mi a mofskych oblasti a zaméfuji se na regulaci ekonomickych a jinych

[zédkon tykajici se severozapadnich teritorii, 1906; zdkon o severozapadnich teritoriich, 1925 —
posledn¢ uvedeny upravuje ,teritoria“, ,ostrovy® a ,drzavy“] je arkticky sektor tvofen arktic-
kym pobfezim daného statu, pfiléhajicim k arktickym motim a dvéma poledniky vedenymi
z nejvychodnéj$iho a z nejzapadnéjstho bodu takového pobfezi k severnimu pélu. V ramci
takového triangularniho sektoru mohou Kanada, Rusko a Spojené staty pokladat za sva iizemi
viechny ,,0strovy a zemé*.

556 V. Lachtin: Prava na severnie polyarnie prostranstva [ Prava ve vztahu k arktické oblasti], Moscow:
Publisher of the Peoples Commissariat for Foreign Affairs of the USSR 1928, s. 18-30.

557 P. Berkman — A. Vylegzhanin — O. Young: Baseline of Russian Arctic Laws, Springer 2019,

s. xxiili—xxviii.
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¢innosti, nevyhnutelné narusujicich kfehké prostfedi Arktidy - jsou
samotnymi zaklady souc¢asného pravniho rezimu v Arktidé. Role zako-
nodarstvi arktickych statl na této regiondlni tirovni je v souc¢asné dobé
nejdalezitéjsi.

Prvotnim krokem pfi institucionalizaci takovéhoto regiondlniho for-
matu bylo v roce 1996 pfijeti deklarace o zfizeni Arktické rady Spojeny-
mi staty, Ruskem, Kanadou, Danskem/Grénskem, Islandem, Norskem,
Svédskem a Finskem, které tvoi{ takzvanou ,arktickou Osmic¢ku* (A8).
Arkticka Osmicka za své plisobeni v ramci Arktické rady sklizi zna¢nou
chvalu. Zakladaci deklarace Rady v prvé radé konstatuje ,,zodpovéd-
nost za blahobyt obyvatel Arktidy®, ,udrzitelny rozvoj“ tohoto regio-
nu a ,ochranu arktického zivotniho prostiedi, véetné zdravi arktickych
ekosystémil, udrzovani biologické rozmanitosti v arktickém regionu
a zachovavani a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroja“. Seznam ¢lenti
Arktické rady je kone¢ny — coz je dano pfisné regiondlnim charakterem
této instituce. Tyto zemé jsou jediné na svété, jejichz tzemi lezi na sever
od Severniho polarniho kruhu.5®

K ,stalym dcastnikim v Arktické radé“ patii ,,Inuitskd cirkumpo-
larni konference, Samska rada a Sdruzeni domorodych mensin Severu,
Sibife a Dalného vychodu Ruské federace®. Tento vycet neni koneény,
protoze status stalého ucastnika ,je za stejnych podminek umoznén
dal$im arktickym organizacim domorodych naroda®, pokud Arktic-
ka rada rozhodne, ze takovito organizace spliuje kritéria stanovena
v deklaraci. Od té doby ziskaly v souladu s deklaraci z roku 1996 nékteré
nearktické stdty, stejné tak jako nékteré mezinarodni organizace, sta-
tus pozorovatele v Arktické radé. Prostfednictvim tohoto institucio-
nalniho mechanismu je zajisténa rozumna rovnovaha zajmu: a) statt
arktické oblasti — predevsim v oblasti zachovani a ochrany zivotniho
prostfedi a pfedchazeni ekologickym katastrofam v tomto obzvlasté
zranitelném regionu, v jejichz disledku by utrpély konkrétni arktické
staty, a b) nearktickych statti — zde jde pfedevsim o zachovani rovnych
piilezitosti (ve srovnani s arktickymi staty) pii vyuzivani dopravniho
potencidlu Severniho ledového ocednu a ucasti na aktivitach v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi a védy.

Ustanoveni Ilulissatské deklarace péti stathi s pobfezim u Severni-
ho ledového ocednu z 28. kvétna 2008 potvrzuji pravni status Severniho

558 B. Baker: The Developing Regional Regime for the Marine Arctic, ed. E. Molenaar - A. Elfer-
ink — D. Rothwell in: The Law of the Sea and the Polar Regions — Interactions between Global and
Regional Regimes. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers 2013, s. 36-43.
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ledového ocednu v jeho soucasné podobé, a to i podle mezinarodniho
obycejového prava. V oficialnich dokumentech se odkazuje na ,,pét statt
arktického lemu® — Rusko, Kanadu, Spojené stity, Norsko a Dansko.
Nas zajima historie jejich spoluprace.

Prvni zminka se objevila na pocatku dvacatého stoleti. V roce 1909
americky polarnik Robert E. Peary poslal prezidentovi Spojenych statti
telegram, Ze by mu mohl ,darovat” severni pél, a v roce 1924 Edwin
Denby, americky ministr namotnictva, prezidentovi Spojenych stat
navrhl, aby severni pél (jako pokrac¢ovani Aljasky) ptesel pod ,svrcho-
vanost Spojenych stata“. Velka Britdnie, kterd jednala jménem svého
dominia Kanady, dale rozeslala pfedbézny navrh usporadat mezinarodni
konferenci péti arktickych polarnich statd. Konference ,,arktické Pétky*
se vSak v té dobé neuskutecnila.’® Ptiblizné o pét desetileti pozdéji se
Dohoda o ochrané lednich medvédt, podepsana péti arktickymi pobiez-
nimi staty 15. listopadu 1973, stala prvnim pravnim vysledkem jejich spo-
lupréce. V roce 2008 pak ,arkticka Pétka®“ v Ilulissatské deklaraci — ktera
zdtraznuje roli téchto stath jako ptimych zacastnénych stran drzicich se
stavajicich zakont — prohlasila, Ze nevidi ,,potiebu vypracovavat novy
komplexni mezinarodni pravni rezim pro Severni ledovy ocean®, protoze
»rozsahly mezinarodni pravni rimec® ,,pro Severni ledovy ocedn® uz je
platny. S ohledem na tani ledu naznadili, ze nearktické staty priroze-
né mohou v extrémné drsnych arktickych polarnich vodach provozovat
plavbu, rybolov a jiné ekonomické aktivity v souladu se stavajicim pou-
zitelnym mezinirodnim pravem.56

Rozhodné neni mozné se plavit pres Severni ledovy ocedn z Asie
do Evropy nebo opa¢nym smérem, aniz by bylo pfekroceno tzemdi,
které spada pod svrchovanou jurisdikci alespon jednoho z arktic-
kych pobieznich statl. V téchto oblastech, véetné dvousestmilovych
vyluénych ekonomickych z6n, musi v§ichni dodrzovat normy ochrany
zivotniho prostfedi pfislusného arktického pobfezniho statu. A podle
¢lanku 234 Umluvy OSN o motském pravu mohou byt tyto normy pis-
néjsi nez normy stanovené mezinarodnimi tmluvami o ochrané zZivot-
niho prostredi nebo dokumenty pfijaté pfislusnymi mezindrodnimi
organizacemi.

559 Lachtin, V.: Prava na severnie polyarnie prostranstva, s. 5, 17.
560 Ilulissatskd deklarace, Konference o Severnim ledovém oceanu, 27.-29. 5. 2008, http://arctic
-council.org.
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V této souvislosti stoji za zminku pocet a obsah dvoustrannych dohod
uzavrenych arktickymi staty.’s' Nejdlezitéjsi regionalni dohody a dalsi
pravni dokumenty, které tvori zaklady arktického prava, jsou uvedeny
v tabulce 1.

Je pfiznacné, Ze tfi z téchto pravné zavaznych nastrojii byly tspésné
vyjednany v ramci Arktické rady. Arktické pravo se tak dnes rozviji pre-
devsim v ramci A8 prostfednictvim Arktické rady. Prohlaseni Arktické
rady o zivotnim prostredi napiiklad per se nezakladaji prava a povinnosti
podle mezinarodniho prava, pokud to nebylo zamérem arktickych statd.
Tato prohlaseni jsou vSak dtlezitd, protoze reflektuji probihajici zmény
v Arktidé, a napomaéhaji tak piipravé lepsi budouci legislativy (de lege
Serenda).

Narodni legislativa, pfijimana arktickymi staty, je také konzervativni
(v doslovném smyslu slova konzervovani - tj. uchovavani, nikoli neu-
stalého novelizovani), coz je dano jeji povahou legislativy schvalované
parlamentem. Narodni legislativa neni pramenem mezindrodniho pra-
va, ale jeji vyznam v nékolika piipadech zdaraznil Mezinarodni soudni
dviir OSN. Kli¢ové narodni politické dokumenty zemi A8 (jejich arktic-
ké ,strategie”, ,politiky®, ,cestovni mapy*“ atd.)*? mimoradné flexibilné
reaguji na piislusné environmentalni zmény v regionu.

Shrneme-li situaci, pak arktické pravo, které je projevem pravni iden-
tity arktického regionu, zdtraznuje specifika pfirody v tomto regionu
a historicka opravnéni arktickych statt, jak vyplyvaji ze starych pravnich
dokladii (které jako prvni vytvarely Velka Britdnie, Kanada a Rusko).*%

Tabulka 1. Regiondlni smlouvy a jiné pravni dokumenty pouZzitelné na Severni
ledovy ocedn (v tabulce je uvedeno, zda pfislusné arktické pobiezni stdaty jsou,
nebo nejsou smluvni stranou dané smlouvy)

Norsko | Rusko | Dansko | Spojené staty | Kanada

Smlouva o souostrovi

Spicberky, podepsana + + + + +
v Parizi, 9. 2. 1920

Dohoda o ochrané lednich
medvédi, 1973 + + + - +

561 P. Berkman — A. Vylegzhanin — O. Young: Baseline of Russian Arctic Laws, s. 56—104.

562 Anglické verze téchto dokumenti jsou systematicky shrnuty v P. Berkman — A. Vylegzhanin —
O. Young: Baseline of Russian Arctic Laws.

563 P. Berkman — A. Vylegzhanin — O. Young: Baseline of Russian Arctic Laws.
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Deklarace o zfizeni
Arktické rady, 1996 + + + + +

Tlulissatska deklarace,
konference o Severnim + + + + +
ledovém oceanu, 2008

Dohoda o spolupraci
v oblasti leteckého

a namotniho patrani + + + + +
a zachrany v Arktidé¢, 2011

Dohoda o spolupraci
pfi moiském znecisténi
ropou, piipravenosti + + + + +
a reakci v arktické oblasti,
2013

Dohoda o rozsifeni
mezinarodni védecké + + + + +
spoluprace v Arktidé, 2017

Dohoda o prevenci
neregulovaného rybolovu
z v A 7 *k
na volném moti ve stfedni - + + + +
casti Severniho ledového

ocednu, 2018

(**) - ratifikovano grénskym parlamentem

Univerzalni komponenta pravniho f¥@du v Arktidé

Soucasny pravni rezim Arktidy samozfejmé zahrnuje také univerzalni
smlouvy, které upravuji vztahy mezi staty bez ohledu na jejich regionalni
identitu — v prvé fadé Chartu OSN a Umluvu OSN o moiském pra-
vu. Pokud jde o mofské pravo a mezinarodni pravo Zivotniho prostredi,
jejich nejdilezitéj$imi prameny jsou smlouvy pouzitelné na arktické sta-
ty, jak jsou uvedeny v tabulce 2.

Jak zde vidime, vSechny tyto pobrezni arktické staty se na vSech téch-
to univerzalnich dohodach nepodileji iplné stejnym zptisobem.

V souvislosti se zménou klimatu nabyly na vyznamu otazky vzdjemné
ekonomické konkurenceschopnosti statti v Arktidé, zejména proto, Ze
zacina byt uznavan globélni dopravni potencial Severniho ledového ocea-
nu a Ze se ocekava, ze by tento ocedn mozna uz v poloviné tohoto stoleti
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Tabulka 2. Klicové univerzdlni smlouvy (moiské prdvo a prdvo zivotniho prostfedi)
pouzitelné na Severni ledovy ocedn: participace arktickych pobfeznich stata

Norsko

Rusko

Dansko

Spojené staty

Kanada

Umluva OSN o moiském
pravu, 1982

+

+

+

+

Umluva o teritoridlnim
motii a prilehlé z6né, 1958

Umluva o volnych moftich,
1958

Umluva o kontinent4lnim
Selfu, 1958

Mezinarodni imluva
o regulaci lovu velryb,
1946

Umluva o ochrané mot{
pred znecistovanim moti
v dtsledku ukladani
odpadi a jinych latek,
1972, véetné Londynského
protokolu k tmluvé, 1996

Umluva o mezinarodnim
obchodu s ohrozenymi
druhy volné zijicich
zivocichi a plané
rostoucich rostlin
(CITES), 1973, véetné
zmén pfijatych v Bonnu
v roce 1973 a v Gaborone
1983

Mezinarodni iimluva

o zamezeni zneci$téni
mofi z lodi, 1973, zménéna
v roce 1978 a 1997

Mezinarodni tmluva

o bezpecnosti lidského
Zivota na moti (SOLAS),
1974, v¢etné protokolt
1978 a 1988 a dohody

o SOLAS 1996
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Umluva o ochrang
stéhovavych druht volné + - + - +

viss

Basilejska umluva
o kontrole pohybu
nebezpeénych odpadi + + + + +
pres hranice statt a jejich
zneskodnovani, 1989

Umluva o biologické

rozmanitosti, 1992, véetné
Cartegenského protokolu + + + + +
2000

Ramcova timluva OSN
o zméné klimatu, véetné + + + - -
Kjotského protokolu 1997

mohl byt bez ledu. V tomto smyslu se musi arktické i nearktické staty
spole¢né podilet na vypracovani lepsich environmentalnich a namotnich
pravidel, tak aby byla zajiSténa jak udrzitelnost arktickych ekosystémil
a bezpecnéjsi plavba, tak i dal$i ekonomické aktivity v tomto regionu.

Jesté kontroverznéjsi otazka, kterou bude tieba rozumnym zptisobem
pravné vyfiesit, se tykd kvalifikace pravniho rezimu oblasti pod vodou
a ledovci v tomto rozlohou nejmensim, nejchladnéj$im a nejméléim
ocednu na nasi Zemi — ve srovnani s obrovskym Tichym, Atlantskym
a Indickym oceanem. Aby mohla byt tato otazka z pravniho hlediska
spravné posouzena, je tfeba rozhodnout, zda podle souc¢asného mezi-
narodniho prava moiské dno Severniho ledového ocednu za dvousetmi-
lovou hranici vyluénych ekonomickych zén péti arktickych pobfeznich
statt predstavuje pouze jejich kontinentalni Self, ktery je pfedmétem
jejich vzajemného jednani o delimitaci. Dalsi moznosti — ve vysokych
zemépisnych $itkdch morského dna kolem severniho pélu — by bylo, ze
by kazdy z péti arktickych pobfeznich statd na mofském dnu, na tkor
svych vlastnich ndrokt na kontinentalni Self, vyclenil ¢ast tzemi jako
mezindrodni Gzemi, oblast ,,spole¢ného dédictvi lidstva®, kterd by byla
spravovana Utadem ztizenym podle Umluvy OSN o motském pravu
(¢ast XI, oddil 4).

V roviné praktické politiky existuji rizné moznosti. Pokud bude pfi
urcovani pravniho statusu Arktidy nadale hrat hlavni roli legislativni
praxe arktickych statl, v€etné jejich regionalnich a bilaterdlnich dohod
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(jak se doposud tspésné déje), pak se mezinarodni obycejové pravo jako
zaklad jejich prav v Arktidé nijak drasticky nezméni a nadéle bude nej-
dtilezitéj$i koordinovana praxe arktickych statt v regionu.

Na druhou stranu, pokud zvitézi politicka rivalita mezi Spojenymi
staty a Ruskem (nebo mezi jinymi arktickymi staty) v jinych oblastech,
pak kazda z téchto zemi velmi pravdépodobné zapoji do svych aktivit
v Arktidé, véetné vojenskych, své nearktické spojence. Tato varianta
vyvoje by mohla mit pro pravni stabilitu v Arktidé nepfedvidatelné nega-
tivni disledky.

Politické spory, které vznikly mezi Spojenymi staty a Ruskem v sou-
vislosti s udalostmi na Ukrajiné (a s Krymem) v roce 2014, by také
mohly mit negativni dopad na Arktidu a mohly by vést k znac¢né prav-
ni nestabilité v tomto regionu, coz by zase mélo dalekosahlé negativni
dtsledky pro svétovy rad.

Vzéjemnd podeziravost mezi ob¢any Zapadu a Ruska je jisté realnd.
Vétsina ruskych obcani je opravdu pevné pfesvédcena o tom, ze alian-
ce NATO vedend Spojenymi staty je potencidlnim dto¢nikem ,,&islo 1%,
ktery by mohl vpadnout na ruské tizemi. Tento jejich nazor se nezakla-
da pouze na televiznich zpravach, ale na minulosti. Do ruské historické
paméti se hluboce vepsala francouzska invaze do zapadni ¢asti Ruska
v roce 1812; britska, francouzskd, némeckd a americka okupace severni
¢asti Ruska v letech 1918-1920; a hrtizy nacistické invaze do zapadni
casti Ruska v letech 1941-1943. Po tolika invazich a okupacich a ztraté
vice nez 25 miliont obc¢ant ve velké vlastenecké vélce proti Némctm je
Rusko na sviij status, svou bezpecnost a na své hranice, véetné namoi-
nich, velmi citlivé.

V roce 1961 prohlasil americky prezident John F. Kennedy ve svém
projevu v Organizaci spojenych narodii: ,,Davame piednost svétové-
mu pravu ve véku sebeurceni pfed svétovou valkou ve véku masového
vyhlazovéani.“® Velkou vyzvou dneska je harmonizace vykladu toho-
to ,svétového* (mezindrodniho) préava, které lze aplikovat na Arktidu,

564 K ruskému pohledu viz N. Azarov: Ukraina na pereputier — Japiski premiérministra [ Ukraine
at the Crossroad -Notes of the Prime-Minister], Moscow: Veche Publishing House; a Moscow
Journal of International Law 4 (2017), s. 7-18. Viz téz ministerstvo zahrani¢i ruské federace,
BILA KNIHA o poru$ovani lidskych prév a pravniho stitu na Ukrajiné (listopad 2013 —
brezen 2014), text zvefejnény na strankach ministerstva zahrani¢ni ruské federace, a https://
issuu.com/russiatoday/docs/white__book. K danskému pohledu srv. https://www.fak.dk/
en/news/magazine/Pages/ThePastasStrategy—RussiaanditsuseofhistoryintheUkraineconflict
.aspx.

565 S. H. Mendlovitz: ed., Legal and Political Problems of World Order, New York: The Fund for
Education Concerning World Peace Through World Law 1962.
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a to i vykladu Spojenymi staty a Ruskou federaci. Tyto dvé zemé vni-
maji pravni status n¢kterych pobfeznich oblasti v ruské Arktidé, véet-
né Vilkického prulivu, ktery spojuje Karské a Laptévovo moie (priliv
se nachazi mezi ruskym pobfezim kontinentu a ostrovem Bolsevik),
odlisné. Soucasna legislativa Ruské federace podporuje tvrzeni, Ze tyto
pobiezni oblasti jsou vnitfnimi vodami Ruska, a to na zakladé prav-
nich dokumentti z osmndactého, devatenactého a dvacatého stoleti, které
de facto formalné potvrdily kontrolu Ruska jako pobfezniho statu nad
jeho arktickymi ,,drzavami®. Prvnim takovym dokumentem byl edikt
carevny Alzbéty Petrovny ze dne 11. bfezna 1753 (o ,vylu¢nych pravech
Ruska v arktickych vodach u ruskych bieht®, ,;se zdraznénim zékazu
plavby obchodnich lodi z Evropy na Sibit“ bez svoleni ruskych orga-
nd). V osmnactém stoleti proti témto pravnim dokumentim zadny stat
neprotestoval. Ve dvacatém stoleti v§ak Spojené staty prijaly stanovisko,
ze Vilkického prtliv nema status vnitinich vod, ale je mezindrodnim
prulivem. ¢

Zvlastni pravni vyznam na univerzalni trovni svétového radu maji
v Severnim ledovém oceanu globalni mechanismy vytvotené Umluvou
OSN o moftském pravu v roce 1982, piestoze v arktickych moftich nejsou
vzdy uc¢inné, vzhledem k obrovskym rozdilim mezi Arktidou a ostatni-
mi ocedny, jak bylo uvedeno vyse, a vzhledem k tomu, Ze jeden z péti
arktickych pobfreznich statl — Spojené staty — neni smluvni stranou této
Umluvy. Washington tak napiiklad nemusi{ plnit povinnosti stanovené
v ¢lanku 76 Umluvy (tykajicim se postoupeni &¢4sti motského dna ve
vlastnim arktickém sektoru do spravy Utadu) nebo v &lanku 82 (ktery
se tykéa povinnosti platit Utadu piispévky spojené s vyuzivanim konti-
nentalnfho $elfu za hranici 200 namofnich mil). Zodpovédni predsta-
vitelé arktickych pobfeznich statt tak maji plné pravo se ptat: pokud
jeden z arktickych statdi témito podminkami vdzan neni a nemusi tyto
povinnosti plnit, pro¢ by se Kanada, Norsko nebo Rusko mély danych
omezeni drzet nebo ,,odvadét platby® v souvislosti s vyuzivanim nezi-
vych zdroju kontinentalniho Selfu za hranici 200 ndmotnich mil podle
¢lanku 82? Pokud vsak takové platby opravdu odvadéji, pak obchodni
podminky pro jejich narodni spole¢nosti pfi ¢innostech v podzemi v drs-
nych podminkédch Arktidy budou méné vyhodné nez v ptipad¢ americ-
kych spole¢nosti. Naproti tomu koordinovany regionalni pfistup vsech

566 N. Koroleva — V. Markov — A. Ushakov: Pravovoi rezhim sudochodstva v Rossiiskoi Artktike [ Pravni
rezim plavby v ruské Arktidé] 4,61, Moscow: Soiuzmorniiproekt 1995, s. 24-29.
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arktickych statt k rezimu arktického Selfu — naptiklad dohoda o regio-
nalnim rezimu vyuzivani nerostnych zdroji arktického $elfu za hranici
200 ndmornich mil - by by byl spravedlivy pro vSechny.

Posilovani role Umluvy OSN o moiském pravu
v arktickych mo¥ich?

Z pripravnych materiald pro tfeti konferenci OSN o mofském pravu
(v jejimz ramci se v letech 1973 az 1982 probirala fada navrhti budou-
ci Umluvy a relevantni oficidlni i neoficidlni materidly) vyplyva, Ze se
arktické pobrezni staty na konferenci hlubsi diskusi o cirkumpolarnim
severu zamérné vyhybaly.

Béhem konference pracovala arktickd ,,Pétka“ v dtvérném formitu.
Jak vzpominaji ¢lenové sovétské delegace, probirali spolu jiné otazky,
které se dotykaly Arktidy. Dospéli, jak potvrzuji také publikace kanad-
ského ucence a diplomata A. Morrisona, neformalné k ndzoru, Ze v jejich
z4jmu je ,potlacit® vSechny pokusy probirat na konferenci otdzky statu-
su Arktidy. Morrison k tomu uvedl:

Zda se, ze pii hledani inspirace a pouceni v Antarktidé z hlediska podob-
nych pfirodnich podminek i rezimu daného Smlouvou o Antarktidé ve-
douci predstavitelé arktickych zemi nékteré aspekty tohoto rezimu, poté
co dospéli k nevyféené dohodé, Ze cesta ,spoleéného dédictvi‘, nastoupe-
na Smlouvou o Antarktidé, neni tou, kterou by se chtéli ubirat, ziejmé

zavrhli.’®’

Nejsou pfesvédcivé doklady o tom, Ze by se A5 na tfeti konferenci
OSN o moiském pravu domluvila na tom, ze bude povazovat zalednéné
oblasti Arktidy za specificky pfedmét budouci Umluvy OSN o motském
pravu. Pravé naopak. Ani jedna poldrni oblast, Arktida ani Antarktida,
tak samostatnému piezkoumani podrobena nebyla. M¢lo se za to, zZe jak
Antarktida, tak Arktida pravni status, ktery byl vypracovan specificky pro
kazdou z nich, jiz pozivaly — na zakladé Smlouvy o Antarktidé z roku
1959 a pocetnych smluv a obycejovych pravidel, které se tykaly Arktidy.

Kdyz viak byla v roce 1982 ptijata Umluva OSN o motském pravu
a v roce 1994 vstoupila v platnost a kdyz byly schvaleny jeji podstatné

567 P. Berkman — A. Vylegzhanin — O. Young: Baseline of Russian Arctic Laws, s. Xxiv.
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zmény tykajici se pravniho rezimu nerostnych zdrojt na motském dné
za hranicemi kontinentalniho $elfu, ovlivnilo to status mofskych oblasti
severné od Severniho polarniho kruhu.

Tyto ucinky byly nevyhnutelné, nehledé na zasadni specifika pravni-
ho rezimu Arktidy, tak jak byla popsana vyse. Zaprvé, vétsina pravidel
zakotvenych v Umluvé OSN o moiském pravu z roku 1982, ktera se
tykaji moiskych oblasti pod svrchovanosti pobfeznich statt (tj. pravidla
pro vnitfni vody a teritoridlni mofte), je soucasné obyc¢ejovymi normami
mezinarodniho prava. Zadruhé, pravidla Umluvy z roku 1982 pro vylué-
né ekonomické zény o §ifi 200 ndmornich mil, pfestoze jsou relativné
nova (takova pravidla nebyla obsaZzena v zadné z zenevskych tmluv
o motich z roku 1958), vétsina odbornikti rovnéz odvozuje od obycejo-
vych norem mezinadrodniho préava, a dvousetmilové zény zavedlo viech
pét arktickych pobieznich statii. Zatteti, Umluva OSN o moiském pra-
vu zahrnuje zvla$tni oddil — ,Zalednéné oblasti“ v ¢asti XII (,Ochrana
a uchovéavani moiského prostiedi®), ktery lze na oblasti v Arktidé bez-
pochyby pouzit.

Budoucnost pravniho ¥adu v Arktidé

Nejvétsi vyzvou pro pravni fad v Arktidé by bylo, kdyby se néktery
z klicovych aktért v Arktidé pokusil zménit status quo,5® jak se ustalil
v pritbéhu staleti a jak je reflektovan v arktickém pravu a také potvrzen
v Ilulissatské deklaraci z roku 2008. K dialektice pravniho fadu v Arktidé
viak vzhledem k environmentélnim a jinym zménam v regionu stejné tak
patfi, Ze per se nemtize byt staticky.

Vezméme si jako piiklad nejvétsi enklavu volnych mofti v Arktide,
stfedni ¢ast Severniho ledového oceanu, oblast o rozloze zhruba 2,8 mi-
lionu kilometrti ¢tverecnich, ktera je obklopena vylu¢nymi ekonomic-
kymi zénami zemi arktické Pétky. Podle mofského prava ma pét ark-
tickych pobfeznich statti v ramci svych vylu¢nych ekonomickych zén
svrchovana prava za ticelem prizkumu, vyuzivani a ochrany pfirodnich
zdrojl a zapojeni do fady dalsich ¢innosti. Svrchovana prava vykonavaji
tyto zemé rovnéz nad pfirodnimi zdroji arktickych $elfi, které sahaji za
hranice jejich vylu¢nych ekonomickych zén. Piilehlé (vice ¢i méné zaled-
néné) vody stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu jsou jednoznacné

568 Dany stav véci (pieklad z latiny).
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oblastmi mimo narodni jurisdikci.®® Rozloha stfedni ¢asti Severniho
ledového oceanu zavisi na pravnich faktorech, které se proménuji v case.
Kdyz naptiklad Norsko v roce 2001 stanovilo pfimé zakladni linie kolem
souostrovi Spicberky (a zadny arkticky stt proti tomu neprotestoval,
bylo dosazeno tiché mezinarodni dohody),’” dvousetmilové ochranné
pasmo rybolovu kolem souostrovi se posunulo na sever a hranice sttedni
c¢asti Severniho ledového ocednu se legitimné zménily. Takové zmény se
mohou v budoucnosti opakovat. Napiiklad Spojené stity mohou nasle-
dovat praxi Norska, Kanady a Danska a stanovit piimé zakladni linie
podél severniho pobiezi Aljasky.’"! Takovéto zmény v delimitaci stied-
ni ¢asti Severniho ledového ocedanu nezméni pravni status této morské
oblasti, pokud budou vSechny arktické pobtezni staty jednat v duchu
spoluprace na zakladé¢ arktického prava a spolehnou se na mechanismy
vzajemné komunikace na bilateralni a regionalni drovni.

Je tedy zadouci, aby se zavedena praxe spoluprace arktickych statt
prostiednictvim Arktické rady dale rozvijela efektivnéj$im zptisobem.
Zejména bude tieba usilovat o to, aby vznikl regionalni pravni rezim,
ktery by uchovaval biologickou rozmanitost moii za hranicemi vyluc-
né ekonomické zdny, coz by bylo dal$im podnétem pro uchovavani
a ochranu arktického motského prostredi. Dalsimi oblastmi spoluprace
arktickych stati by mohly byt konkrétnéjsi formy bilateralni spolupra-
ce pfi patracich a zachrannych akcich (na zakladé Regionalni dohody
o patrani a zachrané v Arktidé z roku 2011), feSeni mimotadnych uda-
losti, jako jsou bilateralni plany na likvidaci ropnych skvrn s vyuzitim
nejlepsich dostupnych technologickych prostfedkii (vychazejici z Regio-
nalni dohody o pfipravenosti na znecisténi ropou z roku 2013) a také
bilateralni opatieni, jejichz cilem je uchovani zivych moiskych zdroji
ve stiedni ¢asti Severniho ledového oceanu (a ktera jsou zalozena na

569 A.Vylegzhanin — O. Young — P. Berkman: The Central Arctic Ocean Fisheries Agreement as an
Element in the Evolving Arctic Ocean Governance Complex, Marine Policy 118 (2020), https://
doi.org/10.1016/j.marpol. 2020.104001.

570 Norsko ve svém ndrodnim prdvu pouzivd termin ,souostrovi Svalbard“, pfestoze smlouva
tykajici se Spicberkd z roku 1920 (na jejimz zékladé Norsko ziskalo svrchovana prava nad
timto souostrovim) pouziva termin ,souostrovi Spicberky®. Norsko nemftize zménit jazyk
paiizské smlouvy z roku 1920: autenticka znéni jsou francouzské a anglické, ale nikoli norské
(¢lanek 10 patizské smlouvy z roku 1920). Zaroven plati, ze Norsko nevyvolava zadné protesty
smluvnich stran tim, 7e dlouhodobé nahrazuje termfn smlouvy ,,Spicberky® svym narodnim
terminem ,,Svalbard®.

571 V soucasné dobé jsou Spojené staty jedinym arktickym pobieznim statem, ktery podél svych
arktickych pobfezi nevyznacuje pfimé zdkladni linie. Viz 1. Zhuravleva: International Law
Doctrines on the Current Status of the Arctic, Belgrade: University of Belgrade — Faculty of Law
2019, s. 114-115.
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dohodé o rybolovu ve stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu z roku
2018), a dokonce i preventivni plany, jak pfedchazet piratstvi a dal$im
utoktim v arktickych vodach.

Vzhledem k soucasnému klimatickému trendu se zda, ze univer-
zalni komponenta arktického pravniho rezimu, ktera vychazi zejména
z Umluvy OSN o moiském pravu, se bude dale rozvijet s vétiim zapo-
jenim Mezinarodni namoini organizace a jinych kompetentnich organt
a nearktickych pozorovatelti podilejicich se na praci Arktické rady, a to
jak statd, tak mezinarodnich organizaci.

Pokud v3ak po roce 2100 nastane dalsi pravidelnd faze globalniho
ochlazovani a zalednéné plochy v Severnim ledovém oceanu se (jak
piedpovida Ruska akademie piirodnich véd) rozsiti, pak budou regio-
nalni, bilateralni a narodni soubory legislativnich norem schvalované
arktickymi staty potfeba jesté vice. V takovém pfipadé Ize pocitat s posi-
lovéanim pravn{ identity arktického regionu a role Arktické rady. Zadouci
mohou byt interinstitucionalni reformy v rdmci Arktické rady samotné,
a to vzhledem k rostoucimu poctu pracovnich, expertnich a akénich sku-
pin a piislusnym rozpoctovym dopadtim pro Arktickou radu. Odbornici
navrhli fadu dal$ich zajimavych opatieni, ktera maji posilit koordina-
ci mezi Arktickou radou a dal§imi arktickymi institucemi s cilem sladit
opatfeni napfi¢ riznymi sektory, véetné toho, Ze vznikne védecka insti-
tuce, kterd se bude zabyvat vyzkumem mofte ve sttedni ¢asti Severniho
ledového oceanu.>

Zavery

Obé¢ svétové valky vznikly na severni, nikoli jizni polokouli. Arktida vSak
muze klidné ziistat zénou mirové spoluprace — navzdory tomu, Ze k ni
patfi i obé svétové vojenské velmoci. A zlstane-li ji v ramci svétového
fadu zalozeného na mezinarodnim pravu, bude tak ptispivat k tomu, aby
nedoslo k tfeti svétové valce. V soucasné dobé se vSak uznava, ze riziko
globalni svétové valky dramaticky vzrostlo. Spojené staty maji napjaté
vztahy s Ruskem a také s Cinou.

Za takovychto politickych okolnosti je optimalni volbou pro ,infor-
movanou® arktickou politiku v pravni oblasti zGstat, jaka je, coz plati

572 D. Balton — A. Zagorski: Implementing Marine Management in the Arctic Ocean, Moscow: Russian
International Affairs Council 2020, s. 18-22.
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zejména pro nejsilnéjsi vojenské mocnosti, Spojené staty a Rusko: to
znamena, ze ma pfedchazet aktivitam, které poskozuji mir a politickou
a vojenskou bezpec¢nost na severni polokouli; a v prvni fadé respek-
tovat — a nikoliv zpochybnovat — Gzemni status quo tohoto regionu.
Soucasné plati, ze vSechny staty, véetné nearktickych aktérti, maji
zajem na tom, aby byl regionalni pravni rezim promyslen¢ aktualizovan
s ohledem na ekonomické aktivity a také zlepsSeni v oblasti bezpecnosti
lodni dopravy a ochranu a zachovani arktického zivotniho prosttedi.
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Kapitola 11

Spor Spojenych stata a Kanady

o Severozapadni prajezd: souhlasime,
Ze spolu nesouhlasime, a pro¢ je to
dalezitéjsi nez kdy diive

Suzanne Lalondeovda

Neusilujeme o jednomyslnost, jiz dosahuji ti, kdo vSechny problémy zre-
dukuji na nejmensiho spole¢ného jmenovatele — nebo ti, kdo své neshody
skryvaji za strojenymi ismévy — nebo ti, kdo poméiuji jednotu populari-
tou a oblibou, misto diivérou a respektem. Jsme spojenci. Je to partner-
stvi, ne impérium. Nutné budeme mit neshody a zklamani — a stejné tak
nutné o nich musime oteviené hovorit, resit je, kde to je mozné, a kde to
mozné neni, respektovat thel pohledu toho druhého.

(Prezident John Kennedy, projev v kanadském parlamentu, 17. kvétna 1961)

Kanada a Spojené staty, jakkoli zfistavaji v Arktidé ,hlavnimi partne-
ry“,%8 nemohou uz vic nez padesit let popirat existenci zasadniho spo-
ru o status Severozapadniho prtijjezdu a néjak se s timto sporem musi
vypotadavat. Postoje Ottawy a Washingtonu v otdzce Severozapadniho
prijezdu jsou zcela jasné, a to uz desitky let. Kanadské vlady jedna po
druhé prohlasuji, Ze vSechny vody v kanadském arktickém souostrovi
véetné rtiznych tras, které tvoii Severozapadni priijezd, tvofi historicky
kanadské vnitini vody, v nichz plné a vylu¢né pravomoci nalezi Kanadeé,
véetné pravomoci regulovat pristup cizich lodi.’”* Spojené staty dlouho-
dobé zastavaji nazor, ze riizné trasy Severozdpadnim prijezdem tvori

v

573 Spojené staty jsou popsany jako ,hlavni partner v Arktidé“ pro Kanadu v druhém paragrafu
s nazvem ,,Cesta do budoucnosti“ v Prohldseni o zahrani¢ni politice Kanady v Arktidé — vykon
svrchovanosti a prosazovani kanadské strategie pro sever v zahraniéi, 20. 8. 2010. Dostupné na
strankach Global Affairs Canada, https://www.international.gc.ca.

574 Protoze neexistuje zadny pruliv, ktery by prochdzel celym Kanadskym arktickym souostro-
vim, neexistuje podle Kanady ani Zddny mezinarodni koridor pro leteckou dopravu a veskery
vzdusny prostor podléha kanadské svrchovanosti.
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mezinarodni priliv, v némz lodé¢ a letadla vSech stdtt, a to jak civilni, tak
vojenské, maji neomezené pravo tranzitu.’”

Postoj Kanady nedavno znovu potvrdil dokument Trudeauovy vla-
dy Rdamcovd politika pro Arktidu a sever z roku 2019. V druhém, zasadnim
odstavci v oddilu ,,Mezinarodni kapitola® se uvadi:

Vlada Kanady ma pevny postoj v otazce svého postaveni na severu. Svr-
chovanost Kanady v Arktidé je dlouhodobd a véeobecné uznavana. Dnes
a denné¢ samosprava, domorodé narody a mistni komunity svymi mnoha
aktivitami v praxi naplnuji nepomijejici svrchovanost Kanady nad jeji-
mi arktickymi zemémi a vodami. Kanada bude i nadale v plném rozsahu
uplatiiovat sva prava a svrchovanost nad svym pevninskym tizemim a ark-
tickymi vodami, véetné Severozapadniho prijezdu.’

V téchto formulacich zaznivaji starsi vladni prohlaseni, véetné Stra-
tegie pro sever premiéra Stephena Harpera z roku 2009. Tato strategie
potvrdila vyznam Arktidy v kolektivni kanadské psyché, ,uplatnovani
kanadské svrchovanosti v Arktidé“ oznacdila za nejdulezitéjsi prioritu
zemé a zdlraznila, Ze ,kanadska svrchovanost v Arktidé je dlouhodo-
ba, véeobecné uznavana a zaloZena na historickych divodech, které
z¢asti vychazeji z toho, Ze zde odnepaméti ziji Inuité a dalsi domorodé
néarody*“.5"

Dlouhodoba americka pozice byla explicitné zformulovana v Prezi-
dentské smérnici k ndrodni bezpecnosti a Prezidentské smérnici k domdct bezpec-
nosti prezidenta George W. Bushe z ledna 2009, v niz zdtraznil, Ze svo-
boda mof1 je pro Spojené staty hlavni narodni prioritou: ,,Severozdpadni

575 Viz Céast III Umluvy OSN o moiském pravu [UNCLOS], kde jsou stanovena préva ,tran-
zitntho propluti &i preletu® v ,prilivech pouzivanych pro mezindrodni plavbu“. Umluva
OSN o moftském pravu, piijata 10. 12. 1982, vstoupila v platnost 16. 11. 1991, 1833 U.N.T.S.
397. K diskusim o pravnich argumentech, na které se odvolava Kanada a Spojené stéty, viz
(z mnoha odbornych studif) nasledujici: D. R. Rothwell: The Canadian-US Northwest Passage
Dispute: A Reassessment, Cornell International Law Journal 26, 2 (1993), s. 331-372; J. Kraska:
The Law of the Sea Convention and the Northwest Passage, International Journal of Marine
and Coastal Law, sv. 22 (2007), s. 257-282; S. Lalonde: The Northwest Passage, Canada and
the Maritime Arctic: Boundaries, Shelves and Waters, ed. P. Whitney Lackenbauer - S. Lalonde,
NAADSN / Trent University, Petersborough 2020, s. 107-161.

576 Ramcova politika pro Arktidu a sever, 10. 9. 2019. Dostupné na strankach kanadského minis-
terstva pro vztahy mezi Korunou a domorodymi narody a pro zéleZitosti severu (Crown-Indi-
genous Relations and Northern Affairs Canada), https://www.canada.ca.

577 ,Uvod® v: Ministerstvo pro zéleZitosti domorodctt a rozvoj severu Kanady, Canada’s Northern
Strategy—Our North, Our Heritage, Our Future, Minister of Public Works and Government Servi-
ces Canada, Ottawa 2009. Viz také Prohlaseni o zahrani¢ni politice Kanady v Arktidé, vyse,
pozn. 574.
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prijezd je priliv pouzivany pro mezinarodni plavbu a Severni moiska
cesta zahrnuje priilivy pouzivané pro mezinarodni plavbu; na tranzit
témito prulivy se vztahuje rezim prava tranzitniho propluti ¢i preletu.
Jeho nastupce, prezident Barack Obama, rovnéz jednoznacné potvrdil
oficialni postoj Spojenych statt ve své Ndrodni strategii pro oblast Arktidy
z roku 2013: ,,Ptistoupeni k Umluvé [Umluvé OSN o moiském pravu
z roku 1982] by ochranilo prava a svobody Spojenych statii a nase zpiiso-
by vyuzivani mofe a vzdu$ného prostoru v celém regionu Arktidy a pod-
potilo nase argumenty ve prospéch svobody plavby a pfeletu v celém
Severozapadnim prijezdu a na Severni motské cesté.“

Dlouhodobé¢ patovou situaci v otdzce Severozapadniho prijezdu lze
vysvétlit nékolika diivody: vefejnd prohldseni, v nichz se po desitky let
opakuji oficidlni postoje Kanady a Spojenych statti, znacné omezila poli-
ticky marge de manoeuvre obou vlad. Kanada tvrdi, ze Arktida je bytost-
nou soucasti jejtho dédictvi, jeji identity jako zemé a jeji budoucnosti.
Narokuje si tak pravo jednat jako odpovédny spravce tohoto regionu
v zajmu prosperity svych obcanti, ochrany svého zranitelného Zivot-
niho prostfedi a obrany svych narodnich zajmt. Pro Spojené staty je
obrana svobody mofii v zajmu zaji$téni mobility americkych ndmornich
aktiv po celém svété dlouhodobé thelnym kamenem zahrani¢ni poli-
tiky. Washington se obava, ze kdyby Kanadé v otazce Severozapadni-
ho prijezdu ,,ustoupil®, nastolil by tim neblahy precedens.*® Mohl by
tak povzbudit pobfezni staty sousedici s vyznamnymi mezinarodnimi
prilivy, aby pfijimaly jednostranna, svévolna pravidla, ktera by vazné
poskodila americké narodni z4jmy. Nejednoznac¢nost pravnich predpist,
véetné samotné definice mezindrodniho pralivu, umoznila obéma sta-
tm zformulovat dobré, rozumné a piesvédcivé argumenty na podporu
vlastniho postoje.

Navzdory — slovy prezidenta Kennedyho — ostrym ,neshodam
a zklamanim“ maji Kanada a Spojené staty v Arktidé dlouhou tradici
spoluprace zalozené na respektu. Jednim z klicovych aspektt tohoto

578 Paragraph 5, Section III “Policy,” Sub-section B “National Security and Homeland Security
Interests in the Arctic,” National Security Presidential Directive and Homeland Security Pres-
idential Directive, January 9, 2009. Available from the Homeland Security Digital Library,
https://www.hsdl.org.

579 Sekce 3, Posileni mezindrodni spoluprace: Pfistoupeni k tmluvé o moiském pravu®, Narod-
ni strategie pro region Arktidy, 10. 5. 2013. Dostupné v Homeland Security Digital Library,
https://www.hsdl.org.

580 K podrobné diskusi o argumentu ,precedentu” viz S. Lalonde — F. Lasserre: The Northwest
Passage: A Potentially Weighty Precedent?, Ocean Development and International Law 43,
3 (2013), s. 28-72.
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dlouhodobého zavazku vzdajemné spoluprace je Dohoda o spoluprici
v Arktidé z roku 1988,5' v niz se obé strany dohodly, Ze ponechaji stra-
nou své odli$né pravni ndzory, a stanovily podminky pro tranzit americ-
kych ledoborcti zapojenych do vyzkumu Severozapadnim prijezdem.*®
Tento pragmaticky pfistup — shodnout se na tom, Ze se neshodneme,
ale pokracovat s praktickym re$enim otazek, na nichZ mame spoleény
zajem a které vzbuzuji nase spole¢né obavy — je v této dobé, kdy na
oblast Arktidy dopada hlavni tiha klimatickych zmén, mozna dilezitéjsi
nez kdy diive.

Tématem této kapitoly jsou dvé hlavni udalosti souvisejici se zménou
klimatu, které maji zasadni dopad na debatu o Severozdpadnim prijez-
du: snazsi pfistup ke kanadskym arktickym vodam a zvySeny zahrani¢ni
zajem o né a zlepSovani postaveni kanadskych domorodych narodi. Obé
tyto udalosti mohou potencialné vést k tomu, ze se Ottawa a Washing-
ton v otdzce Severozdpadniho priijezdu zatvrdi. V této kapitole se vSak
zamy$lime nad tim, zda tyto udalosti ve skutecnosti spise neposili odhod-
lani obou sousedti spolupracovat a postupovat jednotné.

Stale piistupnéjsi Severozapadni prijezd

Spolu s tim, jak se zména klimatu Zemé prohloubila v klimatickou kri-
zi, se arkticka oblast stala jednim z nejvymluvnéjsich indikatorti rozsa-
hu a rychlosti této zmény.*®® Védecké zpravy, jako napiiklad nejnovéjsi
Zvlastni zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu,*®* potvrzuji,
ze Arktida se otepluje dvakrat az tfikrat rychleji, nez je globdlni primér,
coz ma vazné dusledky pro fyzikalni, chemické a biologické slozky ark-
tickych ekosystémui, stejné tak jako pro odhadované ¢tyfi miliony lidi,

581 Agreement on Arctic Cooperation, 11. 1. 1988, Spojené staty — Kanada, pfetisténo v Interna-
tional Legal Materials 28 (1989), s. 142.

582 Analyzu specifické formulace a zdméru dohody z roku 1988 viz v: T. L. McDorman: Salt
Water Neighbors: International Ocean Law Relations between the United States and Canada, New
York: Oxford University Press 2009, na s. 249. Viz také M. Byers — S. Lalonde: Who Con-
trols the Northwest Passage?, Vanderbilt Journal of Transnational Law 42, 4 (2009), s. 1133, na
s. 1159-1161.

588 Clanek na webovych strankach Greenpeace vénovany Arktidé tvrdi, e ,Arktida je globalnim
oteplovanim postiZena vice neZ jakékoli jiné misto na svét€“. Greenpeace, The Arctic & Global
Warming, navstiveno 30. 3. 2020, https://www.greenpeace.org.

584 Mezivladni panel pro zménu klimatu, Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate [IPCC Special Report], schvalend na 51. zasedani, které se konalo 20.-23. 9. 2019.
Dostupné na strankach IPCC, https://www.ipcc.ch.
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pro které je Arktida domovem.’® Experti Komise pro moiské savce také
varuji, Ze ucinky oteplovani Arktidy jsou ,nescetné, dalekosahlé a neu-
stale nabiraji na tempu®.%

Jednim z nejviditelnéjsich a nejprikaznéjsich symptomt oteplovani
v Arktidé je rychlé tani motského ledu. Zprava zvetejnéna v zaii 2019 na
internetovych strankach Narodniho centra pro tdaje o sn¢hu a ledu uva-
di nékolik strohych statistik: ,V porovnani s rokem 1979, kdy bylo zaha-
jeno satelitni snimkovani, se rozsah motského ledu v zafi snizil zhruba
o0 40 procent.“*®” Mezivladni panel pro zménu klimatu ve své zvlastni
zprave z roku 2019 skute¢né uvadi, ze zmény motského ledu, k nimz
doslo v Arktidé, jsou ,,bezprecedentni za obdobi pfinejmensim 1000 let®,
pficemz v obdobi 1979-2018 doslo ke ztenceni motského ledu a zdroven
k pfechodu k mlad$imu ledu a devadesatiprocentnimu poklesu plo$ného
podilu viceletého ledu.’® Mezivladni panel pro zménu klimatu rovnéz
s vysokou mirou jistoty konstatoval, ze ubytek letniho moiského ledu
a jarni sné¢hové pokryvky posilil zpétnovazebni smycky, které oteplovani
v Arktidé jesté umocnuji.’®

Kanadsky Severozapadni prijezd je systém zalivl, pralivl, Gzin
a kanalt v Kanadském arktickém souostrovi, ktery propojuje Beauforto-
vo mofte na zapadé s Baffinovym zalivem na vychodé. Na zdpadni strané
Severozapadniho priijjezdu jsou dvé plavebni trasy: severni a jizni tra-
sa.’® Podle zpravy Zivotni prosttedi a zména klimatu v Kanadé z roku

585 Z nichz 10 procent jsou domorodci. IPCC Special Report, tamt., na s. 3-11. Viz také National
Oceanic and Atmospheric Administration, 2018 Arctic Report Card, dostupnou na strankach
NOAA https://arctic.noaa.gov a IPCC, Special Report—Global Warming of 1.5°C, dostupné
na https://www.ipcc.ch.

586 ,,Climate Change and the Arctic“ pod heslem ,Arctic” ve sloZce ,,Priority topics® na strankach
Komise pro motské savce, 2020, https://www.mmc.gov.

587 Podle Marka Serreze, feditele Narodniho centra pro tdaje o snéhu a ledu, jak je uvadi
G. Dickie: The Arctic and climate change (1979-2019): What the ice record tells us, Mongabay,
18. 9. 2019, https://news.mongabay.com.

588 Summary for Policy Makers, IPCC Special Report, poznamka 568, na s. 4-5.

589 Summary for Policy Makers, IPCC Special Report, pozn. 568, na s. 5. Viz také kapitolu 3
,Polar Regions® tamt., na s. 3.

590 Jak vysvétluje Rothwell, Severozapadni priijezd je ve skute¢nosti fada vzajemné propojenych
prulivi. ,Vzhledem k velkému poctu ostrovil, které tvoii Arktické souostrovi, existuje mno-
ho potencialnich lodnich tras od vychodu k zdpadu a od zédpadu k vychodu. V praxi v§ak
vzhledem k silnému ledu v téchto polarnich vodach a mélkému ponoru v nékterych z téchto
prulivi existuje pouze nékolik malo schiidnych kombinaci pralivli a kanéld, které 1ze pouzit
pro uplné propluti.“ Rothwell, vj3e pozn. 4, na s. 26. Podle Pharanda Severozapadni prijezd
sestava z péti zdkladnich tras: trasa 1, prilivem prince Waleského; trasa 2, prilivem M’Clure;
trasa 3, prilivem Peel Sound a Viktoriinym pralivem; trasa 3A, prilivem Peel Sound a prii-
livem Jamese Rosse; trasa 4 ptes Prince Regent Inlet; trasa 5, pralivem Fury a Hekla; a trasa
5A, prilivem Fury a Hekla a pfes Prince Regent Inlet. D. Pharand: Canada’s Arctic Waters in
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2019 byly navzdory meziro¢nim vykyviim v obdobi let 1968 az 2018
»zaznamenany sestupné statistické trendy® v oblastech letntho motské-
ho ledu a viceletého motského ledu na severni i jizni trase.®®' Klicovym
bylo zjisténi, Ze ,jizni trasa zlstala po nékolik poslednich let prakticky
bez viceletého moiského ledu®. S tdnim letniho ledu se oc¢ekava se, Ze se
Severozapadni prijezd stane do roku 2050 podstatné splavnéjsi, a diky
tomu se naskytne vice prilezitosti pro lodni dopravu, cestovni ruch, téz-
bu surovin a priimyslové aktivity.

Robert Headland a jeho kolegové ze Scottova tistavu pro polarni
vyzkum na Univerzité Cambridge dokumentuji 313 uplnych propluti
Severozapadnim prijezdem od roku 1903 do konce plavebni sezény
roku 2019.%% Toto ¢islo svéd¢i o tom, Ze se Severozapadni priijezd histo-
ricky jako lodni trasa tésil velmi omezené pozornosti, v poslednich letech
doslo k zna¢nému nartistu jak poctu plavidel, tak i poctu vlajek plavicich
se prijezdem. Vezmeme-li jako referen¢ni bod rok 1988 — vyznamny rok
v historii kanadsko-americké spoluprace v Arktidé, protoze byla uzavie-
na Dohoda o spolupraci v Arktidé —, je nartst plavebnich aktivit jesté
lépe patrny.

V letech 1903 az 1988, tedy v obdobi 85 let, zdokumentoval Headland
s kolegy 39 tranzitti. Dvacet jedna z téchto tranzitli dokondily lodé
plujici pod kanadskou vlajkou a devét plavidel bylo americkych. Po
jednom tranzitu maji Bahamy, Francie, Japonsko, Nizozemsko, Nor-
sko, Singapur a Svédsko. Tranzit Severozadpadnim priijezdem na konci
osmdesatych let dokoncila také dvé britska plavidla. 54 procent tran-
zitti zaznamenanych béhem prvnich 85 let dokoncila kanadska plavi-
dla a 23 procent plavidla americka. Spole¢né tak na lodi téchto dvou
partnerskych zemi na severoamerickém kontinentu ptipadlo 77 procent
tranzitd Severozdpadniho prijezdu a zdokumentovano je pouze osm
lodi pod cizi vlajkou.

Velky rozdil je patrny v obdobi od roku 1988 do roku 2019 (31 let),
kdy doslo k 274 tranzitim Severozapadniho prijezdu, coz je o 75 procent
vic nez béhem prvnich 85 let. Za zminku stoji, ze kanadské a americké
lodé tvortily pouze 9,5 procenta, respektive 9 procent z téchto novéjsich

International Law, Cambridge: Cambridge University Press 1988, na s. 189-201 (viz mapu
riznych tras na s. 190-191).

591 Environment and Climate Change Canada, Canadian Environmental Sustainability Indicators:
Sea Ice in Canada, dostupné na strankach kanadské vlady: https://www.canada.ca.

592 R. K. Headland et al.: Transits of the Northwest Passage to End of the 2019 Navigation Season, 17. 3.
2020, dostupné na strankach Scottova institutu pro polarni vyzkum, https://www.spri.cam.
ac.uk.
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tranzitlh — coz je ve srovnani s dfivéjsim obdobim popsanym vyse vel-
mi vyrazny pokles. Od roku 1988 dokoncily lodé plujici pod ruskou
vlajkou stejny pocet tranzitd jako kanadské lodé. Statistiky ukazuji, Ze
v poslednich ttech desetiletich propluly Severozapadnim priijezdem lodi
plujici pod vlajkami 37 rtiznych jurisdikci, od Jizni Afriky po Finsko.
Urcité znepokojeni vzbuzuje fakt, ze Sest z téchto jurisdikci je uvedeno
na seznamu na webovych strankdch Mezinarodni federace pracovniki
v dopravé jako ,vyhodné vlajky“:*® Antigua a Barbuda, Bahamy, Kaj-
manské ostrovy, Malta, Marshallovy ostrovy a Panama.* Lod¢ registro-
vané na Bahamach pfedstavovaly témér 10 procent uspés$nych tranzitd,
zatimco lodé¢ registrované na Kajmanskych ostrovech uskutecnily témér
5 procent z 274 tranzitd.

Rostouci zahraniéni za@jem o Severozapadni prajezd

Kromé toho, ze se v priijezdu fyzicky objevuje pestfejsi paleta lodi pla-
vicich se pod zahrani¢ni vlajkou, se zda, Ze se potencialu novych arktic-
kych lodnich tras také stdle vic pfizptisobuje politika nékterych neark-
tickych stat. Zajem a aktivity se sice v soucasné dob¢ do zna¢né miry
soustfedi na ruskou Severni mofskou cestu, oficialni politika a programy
vSak ne vzdy rozliSuji mezi Severozapadnim prtijjezdem, Severni moi-
skou cestou a Transpolarni motskou cestou.’®

Evropska komise predpoklada, Ze zmény zZivotniho prostfedi promé-
nuji ,geostrategickou dynamiku v Arktidé, coz mtze mit potencialné
dtsledky pro mezinarodni stabilitu a evropské bezpec¢nostni zajmy*“,
a v roce 2008 tak vydala oficialni sdéleni, v némz artikuluje zajmy EU
a pfedklada navrhy na opatfeni ¢lenskych statdl v tomto regionu. V ¢asti
3.3 nazvané ,Doprava“ Komise vyzyva ¢lenské staty a Spoleéenstvi, aby
branily ,,princip svobody plavby a pravo pokojného propluti a pieletu
na nové otevienych trasach a v nové otevienych oblastech®.’* Cast 4 sdé-

593 Podle webovych stranek US Legal se o lodi iika, Ze ma vyvéSenou ,vyhodnou vlajku®, pokud
je registrovana v cizi zemi ,,pro ucely sniZeni provoznich naklad nebo vyhybani se vladnim
regulacim®. Viz ,Flags of Convenience Law and Legal Definition“. Dostupné na strankach US
Legal: https://definitions.uslegal.com.

594 ,Flags of Convenience®, dostupné na webovych strankich Mezindrodni federace pracovnikt
v dopravé, https://www.itfglobal.org.

595 Viz kapitoly Alexandra Vylegzanina a Mii Bennettové aj. v tomto svazku.

596 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Evropskd unie a arkticky region, Brusel, 20. 11.
2008, COM (2008) 763 final, https://eur-lex.curopa.eu.
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leni o ,Rozsifené multilaterdlni spravé Arktidy“ se v ivodnim odstav-
ci zaméfila konkrétné na Severozdpadni prijjezd: ,,Kromé toho existuji
rtizné vyklady podminek pro propluti lodi nékterymi arktickymi voda-
mi, zejména v Severozdpadnim prijezdu.” Rada Evropské unie sdéleni
uvitala a v prosinci 2009 vydala Zdvéry Rady o arktickych otdzkdch, kde
se v ¢lanku 16 stanovi: ,,S ohledem na postupné otevirani transocedn-
skych arktickych tras pro lodni dopravu a plavbu, k némuz bude docha-
zet v nasledujicich letech, Rada znovu pfipomina prava a povinnosti
statd vlajky, pristavnich statt a pobfeznich statd stanovené v mezina-
rodnim pravu, véetné UNCLOS, pokud jde o svobodu plavby, pravo
pokojného propluti a tranzitniho propluti a preletu, a bude sledovat jejich
dodrzovani.“%’

V zati 2013 vydalo némecké ministerstvo zahranici zpravu Kdsady
némecké politiky pro Arktidu, ve kterych oznamilo, Ze se némecka spolkova
vlada ,zasazuje o svobodu plavby v Severnim ledovém oceanu (Severo-
vychodni, Severozdpadni a Transpolarni priijezd)®® v souladu s nejvys-
$imi bezpe¢nostnimi a environmentalnimi standardy®. Ve smyslu statni
piislusnosti vlastnika je némecka obchodni flotila ¢tvrta na svété (po
Recku, Japonsku a Ciné) a vlastni ptiblizné 29 procent veskeré kontejne-
rové prepravni kapacity na svété.’® Némecko je také uznavanym lidrem
ve stavbé lodi, vyvoji inovativnich a udrzitelnych ndmotnich technologii
a vycviku vysoce specializované namorini pracovni sily. Jeho hlas ma pro-
to v globdlnich ndmofnich zélezitostech velkou vahu.

12. bfezna 2014 piijal Evropsky parlament usneseni o Strategii EU pro
arktickou oblast, ve kterém vyzval ,aby staty [arktického] regionu zajis-
tily, Ze vSechny soucasné dopravni trasy — i ty, které mohou vzniknout
v budoucnosti — budou oteviené pro mezinirodni lodni dopravu, a ze
nezavedou zadné svévolné jednostranné prekazky, at uz finan¢ni nebo
administrativni, které by mohly lodni dopravu v Arktidé ztézovat, kro-
mé mezindrodné dohodnutych opatieni zamétenych na zvyseni bezpecnosti
nebo ochranu Zivotniho prostfedi“.®® Preambule usneseni vypocitava

597 Rada Evropské unie, {dvéry Rady o arktickych otdzkdch, 2985. zasedani Rady pro zahrani¢ni véci,
Brusel, 8. 12. 2009, https://ec.europa.cu. Zvyraznéno autorem.

598 Severovychodni prijezd = Severni moftska cesta. Pozn. piekladatele.

599 ,,Lodni doprava“ in: Spolkové ministerstvo hospodafstvi a energii (Némecko), Maritime Agen-
da 2025—The Future of Germany as a Maritime Industry Hub, Berlin: Federal Ministry for Economic
Affairs and Energy, Berlin 2017, na s. 10. — Ministerstvo se v souc¢asné dobé jmenuje Spolkové
ministerstvo hospodafstvi a ochrany klimatu. Pozn. ptekladatele.

600 Evropskd unie, Evropsky parlament, usneseni Evropského parlamentu z 12. 3. 2014 o Strategii
EU pro Arktidu, 12. 3. 2014, P7_TA(2014)0236. Dostupné na https://www.europarl.ecuropa
.eu. — Cituji oficidlni cesky preklad usneseni. Pozn. ptekladatele.
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dokumenty, k nimz pfihlizi a o nichz uvadi, zZe z nich vychdzi obsah
usneseni, véetné mimo jiné Umluvy OSN o motském pravu a narodni
strategie Kanady.

V posledni verzi politiky Evropské unie vici Arktidé, kterou zveftej-
nila 27. dubna 2016 Komise a vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku, sporu o Severozapadni priijezd pozornost
vénovana neni.®”! Misto toho tento dokument zdtiraziiuje potfebu bez-
pecnych namoinich aktivit v Arktidé a icasti EU na vyvoji inovativnich
technologii a nastrojt, které maji efektivnéji monitorovat vyvoj v pro-
storu a case. Klade dtiraz na zaji$téni u¢inné implementace Polarniho
predpisu a na posileni kapacit patrani a zdchrany. Politickd doména EU
pro Arktidu, jak vysvétluji Adam Stepien a Andreas Raspotnik, zahr-
nuje celou fadu otazek, sektordi a zacastnénych stran, ,,z nichz nékteré
jsou vzajemné propojeny, a jiné spojuje pouze nalepka ,Arktida‘; maji
jak interni, tak externi povahu®.%? Joint Communiqué z roku 2016 bylo
zamérnym pokusem omezit toto Siroké spektrum na pouha tfi konkrétni
témata: zménu klimatu a Zivotni prostfedi, udrzitelny rozvoj a mezina-
rodni spolupraci.®®

Aktualizované némecké Hlavni zdsady politiky pro Arktidu — prevzit zod-
povédnost, ziskdvat ditvéru, utvdret budoucnost, vydané v srpnu 2019, obsa-
huji kapitolu vénovanou ,,Bezpe¢nostni dimenzi némecké politiky pro
Arktidu“.®* Uvodni odstavec této kapitoly poukazuje na ,zlepsujici se
splavnost arktickych namornich tras“ jako na , potencialni zdroj neko-
operativniho chovani®, které ,ohrozuje stabilitu ekonomické, environ-
mentalni a bezpecnostni politiky v tomto regionu, a tim také ovliviiuje
bezpeénostni zdjmy Némecka“. K indikatoram takového nekoopera-
tivniho chovani patti podle Némeckem zastavané politické pozice ,typ
shody dosazené® ve véci ,statusu, legislativy a regulaci tykajicich se
Severovychodniho a Severozdpadniho prijezdu®.’® Dokument nésledné
vypocitava sedm politickych cilti a zavazkd, véetné toho, ze ,,spolkova

601 Spole¢né sdéleni Evropského parlamentu a Rady — Integrovana politika EU pro Arktidu,
27. 4. 2016. dostupné na http://eeas.europa.ecu.

602 A. Stepien — A. Raspotnik: Can the EU’s Arctic Policy Find True North?, CEPS In Brigf, 11. 9.
2019, https://www.ceps.eu.

603 A. Stepien — A. Raspotnik: Can the EU’s Arctic Policy Find True North?

604 Kapitola 1.4 in: Spolkové vlada, Arctic Policy Guidelines—Assuming Responsibility, Creating Trust,
Shaping the Future, Federal Foreign Office, Berlin 2019), s. 23.

605 Spolkova vlada, Arctic Policy Guidelines—Assuming Responsibility, Creating Trust, Shaping the
Future.
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vlada se hlasi k ochrané svobody plavby v arktickych vodach v souladu
s ustanovenimi UNCLOS®.5%

Ambasadorka EU pro arkticky region pfi svém projevu na zaseda-
ni Arktické rady v Reykjaviku o nékolik mésicti pozdéji, v fijnu 2019,
varovala, Ze je ohroZena regionalni bezpecnost, a vyzvala k tomu, aby
byla v Arktidé vytvofena nova spravni struktura. Ambasadorka Marie-
-Anne Coninsxova uznala, ze politika EU z roku 2016 uz neni aktualni,
a oznamila, ze pokracuji prace na nové strategii EU pro Arktidu. ,Vyvoj,
k némuz nyni dochdzi, je tak dramaticky, ze zaznivaji vyzvy, aby se EU
angazovala vice.“%” Zduraznila, Ze v ramci nové strategie by méla byt
feSena otdzka bezpecnosti, ,protoze veskeré udalosti v tomto regionu
ovliviiuji bezpe¢nostni situaci®. Jeji komentafe rezonovaly s oficialnim
prohlasenim, které bylo vydano diive v fijnu na zavér prvniho Arktic-
kého féra EU a v némz bylo zdiiraznéno, ze ,EU ma strategickou roli
a zajem na tom, aby Arktida i nadale zistala oblasti ,s nizkou mirou
napéti a vysokou mirou spoluprace“.5%

Pokud jde o oblasti mimo Evropu, Arild Moe a Olav Schram Stokke
uvadéji, ze ,arktické motské cesty predstavuji vyznamné, ale vécné poja-
té téma v japonskych a [jiho]korejskych politickych dokumentech®.5”
V treti ¢asti japonského dokumentu k arktické politice z roku 2015,
nazvané ,Potfeba fesit arktické otazky“, najdeme zvlastni oddil véno-
vany ,Zaji$téni vlady prava a podpory meziniarodni spoluprace®.5! Ten-
to oddil pfipomina, ze Severni ledovy ocean podléhd mezinarodnimu
préavu, véetné Umluvy OSN o moiském pravu. ,,Svobodu plavby a dal-
§i zasady mezinarodniho prava,” tvrdi se zde, ,je nutné respektovat.”
Odkazuje na ,zalednéné oblasti“ Severniho ledového ocednu a nutnost
spolupracovat s pobfeznimi staty, ,aby byla zajiSténa nalezita rovnovéha
mezi svobodou a bezpecnosti plavby a ochranou a zachovanim moiské-
ho prostfedi principu mezindrodniho priva“. Tento odkaz na omeze-
né pravomoci, které Kanadé udili ¢lanek 234 Umluvy OSN o moiském

606 Spolkovd vlada, Arctic Policy Guidelines—Assuming Responsibility, Creating Trust, Shaping the
Future, s. 25.

607 Tak o tom podavé zpravu A. Staalesen, EU call for introduction of new Arctic governance
structure, The Independent Barents Observer, 15. 10. 2019, https://www.rcinet.ca.

608 Arktické forum EU, Prohlaseni vysoké predstavitelky / viceprezidentky Federiky Mogherini,
komisate Karmenu Vella a ministryné zahrani¢nich véci Svédska Ann Lindeové 3. 10. 2019.
Dostupné na https://ec.europa.eu.

609 A. Moe - O. S. Stokke: Asian Countries and Arctic Shipping: Policies, Interests and Footprints
on Governance, Arctic Review on Law and Politics 10 (2019), s. 24-52, na s. 28.

610 The Headquarters for Ocean Policy, Japan’s Arctic Policy, 16. 10. 2015. Anglicky preklad je
dostupny na webovych strankach vladniho kabinetu japonské vlady: https://www8.cao.go.jp.
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pravu,®!! zaroven zdiraznuje svobodu plavby a viibec neodpovida histo-
rické pozici Kanady v otazce jejich vnitinich vod.

Ve star$im jihokorejském politickém dokumentu pro Arktidu (2013)
hraji obchodnti pfilezitosti vétsi roli nez v japonském politickém progra-
mu.®? V popisu vize Jizni Koreje pro Arktidu je zdtiraznéno, zZe Korea
bude prostrednictvim uzsi spoluprace s arktickymi staty a prislusnymi
mezinarodnimi organizacemi piispivat k udrzitelné budoucnosti Arkti-
dy. Dokument neotevira citlivou otdzku pravniho statusu arktickych tras,
ale je evidentni zdjem korejské vlady o aktivity a pramyslova odvétvi
spojena s budoucnosti arktické lodni dopravy. Jeden ze ¢tyt ,,Hlavnich
cilti (2018-2017) korejské politiky je definovan jako usili o ,udrzitelné
podnikani v arktické oblasti“ a jako jeden z bod® akéniho planu zahrnu-
je »posouzeni schiidnosti vyuzivani arktickych ndmornich tras“. K hlav-
nim témattim v sekci ,,Implementace programia® patii: ,,Ziskat zkusenosti
s plavbou po arktické moiské cesté, udilet pobidky k vyuzivani arktické
moftské cesty, provadét spole¢ny mezinarodni priizkum a poradat semi-
nafe s cilem dosdhnout vétsiho vyuzivani arktickych motskych cest, roz-
vijet kapacity spole¢nosti operujicich v arktickém mofi, spolupracovat
na rozvoji arktickych namoinich tras, spolupracovat na rozvoji ptistavii
na arktickém pobiezi.”

Informaéni tfad Statni rady Cinské lidové republiky opustil svou
dlouhodobou politiku zamérné neurcitych vyjadieni a v lednu 2018 zve-
tejnil Bilou knihu Cinské politiky pro Arktidu.5'® Dokument na fadé mist
odkazuje na arktické motské priijezdy a zdtiraziiuje roli Ciny v rozvoji
téchto strategicky stdle vyznamnéjsich tras lodni dopravy. Nejzajimavé;-
§1 a nejmlhavéj$i pasaze se nachazeji v ¢asti IV ,Politika a postoje Ciny
k acasti v arktickych zélezitostech®, oddil 3 ,Zdkonné a raciondlni vyu-
zivani arktickych zdroja“, pododdil 1 ,,Podil Ciny na rozvoji arktickych
moiskych tras®. Jednim z klicovych prvki je definice ,arktickych tras
lodni dopravy®, o nichz se ma za to, Ze zahrnuji Severovychodni prijezd

611 Clanek 234 imluvy OSN o motském pravu stanovi: Pobiezni staty maji pravo piijmout a pro-
vadét nediskriminacni pravni piedpisy k zabranovani, snizeni a kontrole zneci§tovani moie
z plavidel v zalednénych oblastech uvnitt vylu¢né ekonomické zény, kde zejména drsné kli-
matické podminky a pfitomnost ledu pokryvajiciho po vétsinu roku takové oblasti vytvareji
piekazky anebo vyjimecné riziko pro plavbu a kde by znecisténi moiského prostiedi mohlo
zpusobit velkou $kodu na ekologické rovnovaze ¢i ji nendvratné narusit. Tyto pravni predpisy
budou brat nélezity ohled na plavbu a na ochranu a uchovévani motského prostiedi, a to na
zakladé nejnovéjsich dostupnych védeckych udaji.

612 A. Moe - O. S. Stokke: Asian Countries and Arctic Shipping, viz vyse.

618 Informaéni Gifad Statni rady Cinské lidové republiky, China’s Arctic Policy, leden 2018. Dostup-
né na: http://english.www.gov.cn.
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(a tedy Severni moiskou cestu), Severozapadni prijezd a Stfedni pri-
jezd (Transpolarni mofskou cestu).

Arktické lodni trasy zahrnuji Severovychodni prijezd, Severozapadni
prijezd a Stfedni prijjezd. V disledku globélniho oteplovani je pravdé-
podobné, Ze se arktické lodni trasy stanou diilezitymi dopravnimi trasami
mezinarodniho obchodu. Cina respektuje pravomoci arktickych statd ve
vodach spadajicich pod jejich jurisdikei v oblasti legislativy, vymahani
prava i soudnictvi. Cina zastavéa nézor, ze sprava arktickych namotnich
tras by méla byt vykondvéana v souladu se smlouvami, véetné¢ UNCLOS
a obecného mezinarodntho prava a ze svobodu plavby poZivaji vsechny zemé
v souladu s pravem a jejich prdva vyuZivat arktické lodni trasy by méla byt za-
Jjisténa. Cina zastava nazor, ze spory tykajici se arktickych namotnich tras

s N4

by mély byt fadné feSeny v souladu s mezinarodnim pravem.

Mtze se zdat, ze tieti véta podporuje kanadskou pozici, otazkou ale
zUistava, zda se Cina domniva, e viechny vody v ramci Kanadského ark-
tického souostrovi ,,podléhaji jurisdikci [Kanady]“. At tak ¢&i tak, toto
uklidnujici konstatovani je zcela negovano pasazemi, které jsou zvyraz-
nény kurzivou. To, Ze Cina trv4 na ,svobodé plavby® na ,arktickych
namotnich trasich®, mezi nimiz je explicitné uveden i Severozapadni
prijezd, je samoziejmé v prikrém rozporu s oficidlnim kanadskym sta-
noviskem. Bila kniha také propiij¢uje urcitou legitimitu myslence, Ze
existuje ,spor” ohledné statusu ,,arktickych namotnich tras“, které opét
zahrnuji Severozapadni prijezd.

Strategickymi tivahami byla Cina vedena také v otézce tranzitu jejiho
vladniho vyzkumného plavidla Siie Lung Severozdpadnim priijjezdem
v roce 2017. Cina nepozadala Kanadu o svoleni, aby jeji plavidlo mohlo
vstoupit do kanadskych vnitfnich vod a proplout jimi, coZ by znamenalo
formalni uznéni kanadské pozice. Misto toho se Cina spolehla na usta-
noveni v UNCLOS, ktera upravuji motsky védecky vyzkum (¢lanky 245
a 246). Vzhledem k tomu, zZe ¢ast XIII tmluvy ukldada zahrani¢nimu pla-
vidlu povinnost ziskat svoleni pobfezniho statu k provadéni motského
védeckého vyzkumu v jakékoli motské z6né, mohla Cina obejit ozehavou
otazku pravniho statusu Severozapadniho prijezdu.

Lze konstatovat, ze politické programy vlad, které jsme zkoumali
vyse, jsou dokladem nového, byt opatrného trendu — nesouhlasu s pozici
Kanady v otazce Severozapadniho prijezdu, a tudiz silici podpory pro
stanovisko, které dlouhodob¢ zastavda Washington. Na prvni pohled by
se mohlo zdat, zZe takovyto vyvoj, pokud se skute¢né¢ odehrava, by byl
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vyhodny pro Spojené staty; velmi pravdépodobné je v8ak v zajmu zejmé-
na Kanady, ale také Spojenych statti, aby spor o Severozapadni prtjezd
zUstal Cisté ,,severoamerickou zalezitosti“. Kanadu a Spojené staty, jak-
koli spolu na nejvyssi politické tirovni nemusi souhlasit, totiz poji tizké
spojenectvi v oblasti obrany a bezpecnosti.

Tento spor o pravni status Severozapadniho prijezdu, ktery se vle-
¢e uz desitky let, nijak nezpochybnuje bilateralni mechanismy, které
slouzi spole¢nym z4djmtim obou zemi. Napiiklad prostiednictvim misi
Severoamerického velitelstvi protivzdu$né obrany sdileji Kanada a Spo-
jené staty povédomi o doméné a jeji posouzeni, véetné svych ,pristu-
pt k moti, mofskych oblasti a vnitfnich vodnich cest“.®* Spojené staty
a Kanada jsou rovnéz smluvnimi stranami Dohody o spolupréci v oblasti
védy a techniky pro ochranu kritické infrastruktury a bezpecnosti hra-
nic.’ Dal§im G¢innym mechanismem vzajemné spoluprace je kazdoro¢-
ni setkani kanadské Pobrezni straze a Pobtezni straze Spojenych stati,
které podporuje komunikaci a kooperaci v obou organizacich na tirovni
vedeni i na Grovni opera¢ni a regionalni.

Na pozadi téchto vzajemnych zavazkd muze byt tato ,neshoda“
o Severozapadnim prijezdu ve vztazich mezi Kanadou a Spojenymi sta-
ty obcas na obtiz, ale nikdy se nemiiZe stat hrozbou pro zivotné dalezité
zajmy obou stran. TotéZ uz vSak nelze fici o narocich vnéjsich statt na
pravo tranzitniho propluti a pfeletu — jemuz nelze branit — pro jejich
civilni a vojenské lodi a letadla. Severozapadni priijezd se tahne v délce
zhruba 900 namotnich mil (1450 kilometri) a vine se mezi 94 vétsimi ost-
rovy® a 34 469 mensimi ostrovy Kanadského arktického souostrovi, kte-
ré samy o sobé pfedstavuji neuvétitelnych 40 procent celkového pevnin-
ského tizemi Kanady.®"” Zadny ,mezinarodni priliv na svété neprotind
vysostné tzemi pfilehlého statu v takovémto rozsahu. Vskutku si tézko
predstavit zemi, ktera by byla pripravena akceptovat, aby bylo mozné
volné a do zna¢né miry nijak neomezené propluti nebo pfelet tfetinou
svého narodniho tzemi.

614 O NORAD, na webovych strankdch Severoamerického velitelstvi protivzdusné obrany:
https://www.norad.mil.

615 Tato dohoda byla podepsana ve Washingtonu a vstoupila v platnosti 1. 6. 2004. Dostupné na
webovych strankach Global Affairs Canada, https://www.treaty-accord.gc.ca.

616 Definovanych jako vétsich nez 130 km? ,Arctic Archipelago®, The Canadian Encyclopedia
(online), https://www.thecanadianencyclopedia.ca.

617 The Canadian Encyclopedia, heslo ,Arctic Archipelago®, (online), https://www.thecanadianen-
-cyclopedia.ca.
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Jak zdtiraznil prezident Kennedy, Kanada a Spojené staty jsou spo-
jenci i ve svém usili zavést v Arktidé prakticky a odpovédny plavebni
rezim. Oba tito partnefi na kontinentu musi dale hledat zptsoby, jak
ponechat stranou pravni otazky, na néz se jejich nazory rozchazeji,
a vzajemné spolupracovat. Zaroven musi Kanada nadéle energicky hajit
sviij narok na vylu¢nou jurisdikci nad Severozdpadnim priijezdem na
mezinarodni drovni. Americti predstavitelé by si tuto politiku neméli
vykladat jako provokaci. Je to nezbytnd strategie, ktera je uréena pro
$irsi publikum. V situaci, kdy v Arktidé dochazi k dramatickym zmé-
nam a dramaticky roste zajem cizich zemi o ni, je z pravniho hlediska
proziravé a politicky moudré, aby Kanada hdjila pevné konsolidovany
a vymahatelny plavebni rezim.

Severozapadni prijezd - Inuit Nunangat

Kanadské arktické souostrovi neni jen prostorem vyznacujicim se mno-
hosti fyzickych forem, ale také prostiedim, které je velmi slozité z hle-
diska politiky a jurisdikce. Uzemi Nunavut neboli v inuktitut§tiné ,,na$e
zemé&® vzniklo v diisledku nejrozsahlejsiho vypofadani izemnich naroki
domorodych obyvatel v déjinach Kanady, kdy bylo podle ¢lanku 4 Doho-
dy o uzemnich ndrocich v Nunavutu z roku 1993 (Nunavut Land Claims
Agreement, NLCA)®*® vyc¢lenéno ze Severozapadnich teritorii. Oblast
osidleni Nunavut se rozkldd4 na tizemi o rozloze 1 936 113 kilometrti
¢tvere¢nich na pevniné a 157 077 kilometrt ¢tvere¢nich na mofi v severni
Kanadé, coz piedstavuje pétinu celkové rozlohy Kanady.®" Uzemi zahr-
nuje ¢ast kanadské pevniny a vétsinu arktického souostrovi, a tim padem
také téméf vsechny trasy Severozapadniho priijjezdu.?” Vice nez 80 pro-
cent z 35 944 obyvatel tohoto zemi tvori Inuité,® ktefi Ziji ve dvaceti
péti komunitach — dvacet Ctyfi z nich se nachazi na bfezich kanadskych
arktickych vod.

618 Dohoda mezi Inuity z oblasti osidleni Nunavut a jejim Veli¢enstvem kralovnou, jménem Kana-
dy (25. 5. 1993). Dostupné na: https://www.gov.nu.ca.

619 Viz ,Nunavut®, The Canadian Encyclopedia, https://www.thecanadianencyclopedia.ca.

620 Uzem{ Nunavut zahrnuje také viechny ostrovy v Hudsonové z4livu, Jamesové zatoce a Ungav-
ském zalivu. Tamt.

621 Profil domorodé populace, s¢itani z roku 2016. Dostupné na webovych strankach Kanadského
statistického titadu (Statistics Canada), https://www12.statcan.gc.ca.
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NLCA neni pouhym planym zdmérem, ale ,dohodou o tizemnich
néarocich ve smyslu oddilu 35 Ustavniho zdkona z roku 1982¢.52 NLCA
uzaviena mezi Kanadou a Inuity ,zakotvuje prava Inuiti v samotném
nejvys$$im dstavnim ramci této zemé*“.’® Preambule popisuje hlavni cile
NLCA. K nim patfi:

» poskytnout Inuitiim garantovana a jasné definovana prava tak, aby se
mohli podilet na procesech rozhodovani o otazkach vyuzivani, spra-
vy a uchovavani pudy, vody a zdrojt, véetné zdroji na moti;

e poskytnout Inuitim prava na lov volné zijicich zivocicha a sbér plané
rostoucich rostlin;

e poskytnout Inuitim prava podilet se na rozhodovani o lovu volné
zijicich zivoc¢ichti a sbéru plané rostoucich rostlin;

e podporovat sobéstacnost a kulturni a socialni blahobyt Inuitt.
Inuité vykonavaji sva prava na samospravu v této oblasti prostied-

nictvim ustanoveni o spravé v NLCA, vcetné téch, kterd se tykaji mistni
spravy. Z dané konstelace prav a privilegii, kterd pozivaji rizni aktéfi,
vyplyva, Ze opravnéni fidit plavbu a lodni dopravu v Nunavutu nemtize
mit jediny aktér. Nejvyznamnéjsi problémy budou vyzadovat spole¢nou
spravu riznymi partnery — piistup, ktery pozaduje také kanadska fede-
ralni politika.

Clanek 5 NLCA je vénovan volné Zijicim Zivodichtim a plané rostou-
cim rostlindm a potvrzuje, Ze ,,zdkonna prava Inuitti na lov volné zijicich
zivocicht a sbér plané rostoucich rostlin vyplyvaji z toho, jak se tradi¢né
vyuzivala a jak se vyuzivaji v soucasnosti,“ [5.1.2 (b)] a Ze ,,vlada Kanady
a Inuité uznavaji, Ze je nezbytné, aby Inuité hrali dlezitou roli ve v§ech
aspektech managementu volné zijicich Zivocichii a plané rostoucich
rostlin“ [5.1.6]. Uznava se, ze kone¢nou odpovédnost za management
volné zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin si ponechava vlada
a ¢ast 2 ¢lanku 5 zfizuje Radu pro management volné Zijicich zZivocichti
a plané rostoucich rostlin Nunavutu. Rada mutze schvalovat ,zfizovani,
ruseni a zmény hranic chranénych oblasti v souvislosti s managementem
a ochranou volné zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin a jejich
zivotniho prostiedi“ (5.2.34). Clanek 5.7.1 upfesiiuje, ze kromé funkci

622 Viz ¢lanek 2.2.1 Dohody o tizemnich narocich v Nunavutu. Cast 35 Ustavniho zékona z roku
1982 stanovi, ze ,existujici prava domorodych narodii a smluvni prava domorodych naroda
Kanady jsou timto uznana a potvrzena“. The Constitution Act, 1982, Schedule B to the Canada
Act 1982 (U.K.), 1982, c. 11.

623 K. Cameron — A. Campbell: The Devolution of Natural Resources and Nunavut’s Constitu-
tional Status, Journal of Canadian Studies 42, 2 (2009), s. 198-219, na s. 210.
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svéfenych Radé ,,vykon prava Inuitti na lov podléha dohledu Organizace
lovci a traperti a Regiondlni organizace pro volné zijici Zivocichy a plané
rostouci rostliny®.6%

Clének 8 stanovi, ze organizace Sluzby pro kanadské parky (Cana-
dian Parks Service) musi spolupracovat s Povétenou inuitskou organiza-
ci, dot¢enymi komunitami a vladou Nunavutu pii zfizovani narodnich
parki na tizemi Nunavutu [8.2.1]. Podle ¢lanku 1 NLCA, v némz jsou
definovany kli¢ové pojmy Dohody, je pojem ,narodni park” definovan
jako ,uzemi, které bylo formalné a v plném rozsahu vyhlaseno jako
Narodni park nebo Narodni morsky park podle zdkona o ndrodnich par-
cich”. Clanek 9 NLCA uznava, Ze vedle parkt existuji i dalsi oblasti, kte-
ré ,,maji zvlastni vyznam z ekologickych, kulturnich, archeologickych,
védeckych a dalsich diivodl a vyzaduji zvlastni ochranu [9.2.1]. Inuité
pozivaji ve vztahu k témto oblastem zvlastni prava a vyhody*.

Clanek 9.3.1 uklada vladé analyzovat po konzultacich s Inuity, zda
je potfeba v oblasti vyhlasovani a spravy chranénych oblasti na pevniné
i na mofi v oblasti Nunavutu schvalovat novou legislativu nebo stavajici
legislativu ménit. Jak stanovi ¢lanek 9, odstavec 3.2, ,ztizovani, ruseni
a zména hranic chranénych oblasti v souvislosti s managementem volné
Zijicich zZivoc¢ichl a plané rostoucich rostlin a jejich prostfedi® podlé-
ha schvéleni Radou pro management volné zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin Nunavutu. Zasadni je, jak prohlasuje tyz ¢lanek, aby
»byla chranéna tizemi spravovdna spolecné vladou a Povérenou inuitskou
organizaci®.

Clének 11 je vénovan ,,planovani tzemniho rozvoje®. Pojem ,,izemi®,
jak se uvadi, v této souvislosti ,,zahrnuje vodu a pfirodni zdroje vcéetné
volné zijicich zivocichl a plané rostoucich rostlin“ [11.1.2] a ¢lanek se
vztahuje jak na pevninu, tak moie v rdmci oblasti Nunavut a ve vnéjsi
rychle zamrzajici oblasti [11.1.4]. Zfizuje Planovaci komisi pro Nuna-
vut, v jejiz ptisobnosti je uréovat ve spolupraci s vladou obecné zasady,
cile a zaméry planovani izemniho rozvoje pro oblast Nunavut [11.4.1].
Pti formulovani politiky pldnovani izemniho rozvoje mad Komise mimo
jiné zohlediovat také ochranu zivotniho prostiedi a potfeby spravy
uzemi, v€etné uchovavani, ochrany a managementu volné Zzijicich zivo-
¢ichti a plané rostoucich rostlin [11.2.3]. Clanek 11.4.4 udéluje Komisi

624 K pravomocim a funkcim organizaci lovct a trapert [5.7.3] a regionélnich organizaci pro
volné Zijici zivodichy [5.7.6] patti regulace praktik a technik lovu pouzivanych piisluiniky
komunit, alokace a vymahdni Grovné zakladnich potieb pro komunity a celkové fizeni lovu
mezi ¢leny komunit.
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odpovédnost ,,prispivat k rozvoji a pravidelnému vyhodnocovéani pro-
gram, které se tykaji moie v Arktidé“.

Planovaci komise ma konkrétné za tikol formulovat ,,Plan 1izemniho
rozvoje Nunavutu“ v souladu s vyéerpavajicim procesem rozvoje a jeho
vyhodnocovani, jimz se ma ridit kratkodoby a dlouhodoby rozvoj oblas-
ti Nunavutu [11.5.1]. Po schvéleni kabinetem (federdlnim) a Vykonnou
radou (Gzemni) ma byt Plan izemniho rozvoje Nunavutu implemento-
van na zakladé jurisdikéni odpovédnosti. Vechny federalni a samosprav-
né urady a instituce maji vykondvat své ¢innosti v souladu s timto pla-
nem. Planovaci komise pfezkoumava vsechny zadosti o navrhy projektti
z hlediska jejich souladu s planem tzemniho rozvoje [11.5.10]. Napii-
klad plavby vyletnich lodi Severozdpadnim prtijjezdem jsou povazovany
za ,,projekty*.

Clanek 15, ktery je stru¢néjsi nez ¢lanky popsané vyse, se nazyva
»Mofské oblasti“. Podle ¢lanku 1 NCLA se ,,mofskymi oblastmi“ rozumi
»ta ¢ast kanadskych vnitfnich vod nebo teritoridlniho mofte, at uz bez
ledu nebo zalednéna, ktera lezi v ramci oblasti Nunavutu, ale nezahrnuje
vnitrozemské vody“. V ¢élanku 152.3 se stanovi, Ze v motskych oblastech
se nenachazi zadné Gizemi vlastnéné Inuity. Pokud domorodi obyvatelé
nemaji vlastnické pravo k zadnym moiskym oblastem, neexistuje zad-
né unilaterdIni Gtedni moc, ktera by kontrolovala piistup k nim. Clanek
15.1.1 NLCA vsak potvrzuje, Ze ,je potieba rozvijet a koordinovat poli-
tiku pro motské oblasti“ a ,,potfebu zapojeni Inuitl do raznych aspektl
managementu arktickych mofi, véetné vyzkumu®.

Nunavutska rada pro posuzovani dopadt, Nunavutska rada pro
vodni hospodafstvi a Nunavutskd rada pro management volné Zijicich
zivocdichu a plané rostoucich rostlin mohou spolec¢né, jako Nunavutska
namoini rada, nebo samostatné¢ udilet rady a vydavat doporuceni pro
ostatni orgdny stitni spravy ve véci mofskych oblasti a vlida ,,musi®
takovéto rady a doporuceni zohlednit pfi rozhodnutich, ktera budou
mit dopad na motské oblasti [15.4.1].

A na zavér, ¢lanek 33 potvrzuje, Ze archeologické dédictvi minulosti
v oblasti Nunavutu md pro Inuity duchovni, kulturni, ndbozensky a edu-
kativni vyznam. V souladu s tim je Zddouci i nutné, aby se Inuité podileli
na identifikaci, ochrané a uchovavani archeologickych nalezist a objeve-
nych pfedméti a na interpretaci tohoto archeologického dédictvi. V ¢asti
I ¢lanku 33 se jednozna¢né prohlasuje, Ze jeho ustanoveni se vztahuji
na ,mofské oblasti Nunavutu®[33.1.2]. Spole¢nost Nunavut Tunngavik
Inc. byla povéfena tkolem zfidit Fond pro inuitské kulturni dédictvi,
ktery ma v regionu Nunavutu piebirat ,stale vétsi odpovédnost v oblasti
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podpory, povzbuzovani a vytvareni vhodnych podminek pro uchovava-
ni, tdrzbu a restaurovani archeologickych nalezist a vystavovani obje-
venych artefaktd®. Podle ¢lanku 33.3.1 md byt fond ,,pfizvan k acasti
na tvorbé vladni politiky a legislativy tykajici se archeologie v oblasti
Nunavutu®.

Z tohoto pichledu NLCA vyplyva, zZe i kdyz je pravomoc regulovat
»plavbu a lodni dopravu® podle kanadské tstavy svétena federalni vla-
dé," je zde také ustavni a politicky imperativ navrhy strategif, plant
a mechanismt s inuitskymi obc¢any a komunitami této oblasti konzulto-
vat a aktivné je do nich zapojovat. Rliznym spravnim organtim a insti-
tucim jak na regionalni urovni, tak i podle NLCA, byla navic pfiznana
konkrétni prava a uloZeny konkrétni povinnosti tykajici se mofskych
oblasti na izemi Nunavutu. Spolu s federdlnimi tifady tvofi slozitou sit
opravnénych subjektti a zodpovédnych organd.

Formalni uznani samospravy ptivodnich obyvatel a Gistavni zakotveni
jejich zékladnich prav posililo odhodlani kanadské vlady dtisledné kon-
trolovat Severozapadni prijezd, zaroven vsak vyvratilo mytus, Ze vlada
ma jako jedina monopol na ochranu vod a zalednénych tizemi kanadské
Arktidy a Ze vSechno zavisi jen na ni. Domorodé opravnéné subjekty
musi hrat dtlezitou roli pii rozhodovani o tom, jak budou spravovany
kanadské arktické vody, v€etné tras Severozapadniho prijezdu.

Vzhledem k uznanému faktu, ze ,,svrchovanosti Kanady nad voda-
mi arktického souostrovi napomaha, Ze toto tizemi vyuzivaji a obyvaji
Inuité® (¢l. 15.1.1c NLCA), oznamila koncem prosince 2016 Trudeauova
vlada, Ze bude na nové kanadské ,Radmcové politice pro Arktidu® spolu-
pracovat s domorodymi a regionalnimi partnery. S cilem vytvofit dlou-
hodobou vizi priorit a strategii pro kanadskou Arktidu a podporovat
sdilené vedeni a partnerstvi je tento proces implementovan napric vladou
a zahrnuje fadu federalnich ministerstev a instituci. Do procesu se velmi
aktivné zapojily organizace domorodych obyvatel, bylo zorganizovano
nékolik regionalnich kulatych stoli s cilem vyslechnout si podnéty od
mistnich domorodych skupin. Setkdni akademikti a odbornikt z rtz-
nych odvétvi rovnéz zajistila prezentaci Sirokého spektra zajmu a ideji.
Tento novy a mimoiadné inkluzivni proces, naro¢ny z hlediska praktické

625 Oddil 91 Ustavniho zakona, 1867 svéiuje kanadskému parlamentu vyluéné legislativni pravo-
moci ve ,v§ech zéleZitostech” ,,v ramci uréitych kategorii®, které zahrnuji ,svételnou signali-
zaci, béje a majaky“ (paragraf 90), ,plavbu a lodni dopravu® (paragraf 10) a ,motské pobtezi
a vnitrozemsky rybolov* (paragraf 12).
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realizace, vedl k vydani dokumentu Rdmcovd politika Kanady pro Arktidu
a sever v zaii 2019 (dale jen Rdmcova politika).5%

Réamcova politika je na strankdch ministerstva pro zalezitosti domo-
rodcti a severu Kanady popséna jako ,radikalni zména sméru pro kanad-
skou vladu®." V tivodu této ramcové politiky je zdtraznéno, Ze na rozdil
od predchozich kanadskych politickych programt pro Arktidu 1épe sla-
duje cile kanadské narodni a mezindrodni politiky s prioritami domoro-
dych narodt a obyvatel severu. Rdmcova politika uznava, Ze politika ve
stylu ,,made in Ottawa“ nebyla v minulosti Gspé$nd, a ,,klade budoucnost
do rukou lidi, ktefi tam ziji, aby naplnovali potencial Arktidy a seve-
ru”“.5% Kli¢ovym prvkem tohoto nového, kooperativniho zptsobu tvorby
politiky je, ze do této Ramcové politiky jsou zac¢lenény kapitoly domo-
rodych partnert z teritorii a provincii: ,,Prostfednictvim téchto kapitol
nas$i partnefi pfimo oslovuji Kanadu a svét a vyjadiuji své vlastni vize,
aspirace a priority.“6®

V mésicich, které predchazely vydani Ramcové politiky, vedouci
predstavitelé Inuitd z Nunavutu vyuzili vzacnou piilezitost a potvrdili
svlij vazny zdjem o to, aby byli slySeni, aby ,jejich vize, aspirace a prio-
rity“ byly uzndny a respektovany. Kdyz americky ministr zahrani¢nich
véci Pompeo ve svém projevu na setkdni ministrit Arktické rady ve Fin-
sku na zadatku kvétna 2019 vefejné odsoudil niroky Kanady ve véci
Severozapadniho prijezdu jako ,nelegitimni®, kanadskd ministryné
zahrani¢nich véci Chrystia Freelandova pohotové zareagovala prohla-
Senim, ze ,Kanada ma zcela jasno v tom, zZe Severozapadni prijezd je
kanadsky®, a trvala na tom, Ze ,jeho spojeni s Kanadou je velmi silné
a vychazi z jeho geografie“. Tato diplomatickd prestfelka mezi vysoce
postavenymi americkymi a kanadskymi predstaviteli na vysoké tirovni
ptilis neptekvapila. Padnéjsi a presvédcCivéjsi protiargumenty zaznély
od kanadskych Inuitt, kteti dali Pompeovi a americké vladé na védomdi,
Ze Severozapadni prijezd je soucasti Inuit Nunangat, jejich arktického

626 Vyse pozn. 577.

627 Uvodni slovo ministra, ,Uvod* v: Crown-Indigenous and Northern Affairs Canada, Canada’s
Northern Strategy — Our North, Our Heritage, Our Future.

628 ,Sdilend vize“, ,Uvod® v: Crown-Indigenous and Northern Affairs Canada, Canada’s Nor-
thern Strategy — Our North, Our Heritage, Our Future.

629 ,,Uvod“v: Crown-Indigenous and Northern Affairs Canada, Canada’s Northern Strategy—Our
North, Our Heritage, Our Future.

630 H. Issawi: Canada Makes It ,Very Clear” the Northwest Passage is Canada’s after Pompeo
Questions Legitimacy, The Star, 7. 5. 2019, https://www.thestar.com.
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domova, a ktefi véem narodiim pfipomnéli své zakonem chranéné pravo
na sebeurceni.®!

Inuité jsou moisky narod. NaSe kultura a zptsob Zivota jsou neoddélitel-
né spjaté s oceanem. Moft'ské prostfedi ma zdsadni vyznam pro nasi identi-
tu, pro to, jak vnimame svét a jak uvazujeme sami o sobé. Severozapadni
prijezd je soucasti Inuit Nunangat a budouci aktivity dopadaji na nase
komunity a zptisob zivota. Zptisob uvazovani Inuitd musi byt tstfednim
bodem vsech debat o tom, jak Kanada a dals$i zemé Severozapadni pra-
jezd vyuzivaji.

Oblasti, které se dnes oznacuji jako Severozapadni priijezd, Inuité vyuzi-
vali po tisicileti pfi své migraci po Inuit Nunangat. Vnimame je jako ne-
dilnou soucést naseho domova, nikoliv jako kratsi trasu, ktera mé pfispét
k rozvoji svétového obchodu. Inuité navic tento rozlehly prostor spravuji
spole¢né s federalni vladou, provinciemi a teritorii prostfednictvim kom-
plexnich dohod o tizemnich nérocich. Vzhledem ke stavajici spravni struk-
tufe mame postaveni, které ndim umoznuje rozhodovat a radit vladam
ve véci potencidlnich dopadti a pftilezitosti spojenych s nartistem objemu

namotni dopravy v Severozapadnim prijezdu.5

V reakci na stéle diiraznéjsi pozadavky ptivodnich obyvatel Kanady,
aby jejich hlas byl slyset, aby byli zohlednéni, aby se s nimi konzultovalo,
se zménil zpisob, jakym kanadska vlada federalni vlada vykonava svou
svrchovanost v arktické oblasti. Je vSak nepravdépodobné, ze by tento
fakt dokazal zménit oficialni pozici Washingtonu. Ze viak priijezdy, kte-
ré protinaji Kanadské arktické souostrovi, neoddélitelné patii k domovu
domorodych narodii, by mozna mohlo piispét k umirnénéj$imu vyjadio-
vani a Severozapadni priijezd by mél byt vniman jinak nez jiné piipady
v ramci ,,plavby v Arktidé“. Vznikaji nové oby¢ejové normy mezinarod-
niho prava a postoje statt zacinaji vic respektovat kulturni vazby, které
vazou domorodé obyvatele k jejich pfirozenému prostfedi.®®® Kanada

631 J. George: Canadian Inuit challenge US stance on Northwest Passage, Arctic Today, 15. 5.
2019, https://www.arctictoday.com. Tato zprava byla také tyz den zvefejnéna Nunatsiag News,
https://nunatsiaq.com.

632 Foreword, in: ITK, Nilliajut 2 — Inuit Perspectives on the NWE, Shipping and Marine Issues, Inuit
Tapiriit Kanatami (ITK), Ottawa 2017, na s. 4, https://www.itk.ca.

633 Meziamericky soud pro lidska prava se ve svém prilomovém rozhodnuti z roku 2001 Awas
Tingni: ,,Domorodé skupiny, na zakladé samotného faktu své existence, maji pravo zit svobod-
né na svém vlastnim tizemi; uzké pouto, jimz jsou domorodé narody spjaty se svou zemi, musi
byt uznano a pochopeno jako samotny zéklad jejich kultur, jejich duchovniho zivota, jejich
integrity a jejich ekonomického preziti.“ The Mayagna (Sumo) Awas Ingni Cmty v. Nicaragua,
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a Spojené staty, pfestoze spolu nadale nesouhlasi, se mohou shodnout
na tom, ze zajisti, aby ti zvenci respektovali hlas domorodych strazci
Severozapadniho prijezdu.

Zavery

Prezident Kennedy v roce 1961 hovotil o americko-kanadském spoje-
nectvi, které je dost silné na to, aby sneslo i rozdily, a dokonce neshody,
o funkénim partnerstvi zalozeném na vzajemné davéte a respektu.® Tyto
hodnoty jsou jiz dlouho zédkladem, na némz stavi ispésna spoluprace ve
sluzbé nadrodnim z4jmtm obou partnerti na kontinentu.

Vymluvnym piikladem je Komise pro mezindrodni hranice, kterd udr-
Zuje mirovou a funkéni mezinarodni hranici mezi obéma sousedy uz vic
nez sto let. Smlouvu o zfizeni Komise pro mezinarodni hranice, jejimz
ukolem bylo pfesné definovat a vyznacit hranice mezi obéma zemémi,
podepsaly Spojené staty a (jménem Kanady) Velka Britanie 4. ¢ervna
1908.% V roce 1925 byla uzaviena druhd smlouva mezi Spojenymi staty
a Kanadou, ktera z Komise ucinila stalou instituci a dva komisafe (ame-
rického a kanadského) povéfila udrzovanim funkéni hranice. V soucas-
né dobé¢ Komisi tivod na jejich oficialnich webovych strankach popisuje
jako ,skutec¢né sdileni zdrojd, intelektu a dobré vile pfi sledovani spo-
le¢ného cile®.5

Ztizeni Severoamerického velitelstvi protivzdu$né obrany (NOR-
AD) jako binaciondlniho, centralizovaného velitelstvi protivzdugné
a namofni obrany v roce 1957 a plnéni jeho citlivych misi v nasledujicich

Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. C), ¢. 79 (31. 8. 2001), v paragrafu 149. Wiessner uvadi, ze nalez
soudu lze nejlépe chapat ,,ve smyslu §irsi normativni zmény na strané statti v tom, jak chdpou
prava domorodct: z hlediska mezinarodniho prava“. S. Wiessner: The Cultural Rights of Indi-
genous Peoples: Achievements and Continuing Challenges, European Journal of International
Law 22,1 (2011), na s. 121-140, na s. 137. V reakci na tento ,normativni posun ptijala Organi-
zace spojenych narodii (144 statt) 13. 9. 2007 Deklaraci o pravech domorodého obyvatelstva.
Piestoze tato deklarace piedstavuje ,,mékké pravo“ (neni sama zdrojem zdvaznych pravnich
povinnostf), je stale vice dokladti o tom, Ze piispiva k vzniku novych norem mezinarodniho
obycejového prava.

634 Vyse, pozn. 573.

635 Dostupné pod zélozkou ,History“ na webovych strankdch Komise pro mezinarodni hranice:
http://www.internationalboundarycommission.org.

636 Dostupné pod zélozkou ,History“ na webovych strankdch Komise pro mezinarodni hranice:
http://www.internationalboundarycommission.org.

637 Pod zalozkou ,About Us“ na webovych strankdch Komise pro mezinarodni hranice, http://
www.internationalboundarycommission.org.
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desetiletich je rovnéz presvédcivym diukazem divéry a respektu, které
zdiraznoval prezident Kennedy. Ve tfetim odstavci preambule dohody
o NORAD, obnovené 28. dubna 2006, se Kanada i Spojené staty zno-
vu hlasi ke svému pfesvédcenti, ze ,takova spoluprace je osvédcenym
a flexibilnim prostfedkem sledovani spole¢nych cildi a z4jmt, ztstava
zasadni pro jejich vzajemnou bezpecnost a je v souladu s jejich narod-
nimi z4jmy*“.%*® Spoluprace je tedy uznavana nejen jako cenny a uéinny
prostiedek na cesté ke spole¢nym ciliim, ale také jako mocny nastroj
prosazovani narodnich zajmt. Webova stranka kanadského ministerstva
narodni obrany vénovand NORAD nijak neskryva fakt, ze bilateralni
struktura ,,poskytuje obéma zemim na kontinentu vétsi bezpecnost, nez
jaké by mohly dosdhnout samostatné®.5

V bieznu 2016 americky prezident Barack Obama a kanadsky pre-
miér Justin Trudeau vydali spole¢né prohlaseni,’* v jehoz prvnim odstav-
ci obé strany prohlasuji, ze ,se hlasi k zvla§tnimu vztahu mezi obéma
zemémi a jejich historické tradici tizké spoluprace v otazkach rozvoje
energii, ochrany zivotniho prostfedi a schopnosti hrat vedouct roli v Ark-
tidé“. V tomtéz tvodnim odstavci vyjadfuji odhodldni, ,,ze Spojené staty
a Kanada v mezinarodnim méfitku musi a budou hrat vedouci tlohu ...
véetné ...ochrany Arktidy a jejich naroda“. Zaétvrté si ve svém ,sdile-
ném modelu vedeni v Arktidé“ kladli za cil pfichdzet s novymi pfistupy
k posilovani odolnosti arktickych komunit a podporovat blahobyt oby-
vatel Arktidy, zejména respektovanim prav a tizemi ptivodnich obyvatel.

Politické osobnosti a programy se méni, ale vztah dvéry a spolupra-
ce mezi Kanadou a Spojenymi staty obstal v testu ¢asu a pieckal rozmary
voleb v obou zemich. Nehledé¢ na kratkodobé rozepfe je nadale shoda na
tom, ze spoluprace je v zajmu obou zemi. Zména klimatu a ji vyvolany
zajem o arkticky region v zahrani¢i jen potvrdily, jak je silné partnerstvi
potfeba. Ottawa a Washington musi a nadale budou spolupracovat na
tom, aby zajistily efektivni a odpovédny plavebni rezim v severoamerické
Arktidé. Musi také nadale podporovat a respektovat domorodé narody
Arktidy, které pravem pozaduji, aby bylo uznano a héjeno jejich kulturni
a duchovni spojeni s arktickymi vodami.

638 Dohoda vlady Kanady a vlady Spojenych statti americkych o Severoamerickém velitelstvi pro-
tivzdusné obrany, dostupna na webovych strankach Global Affairs Canada v sekci Treaty Law
Division: https://www.treaty-accord.gc.ca. Upravou v kvétnu 2006 byla k existujicim misim
velitelstvi dodate¢né zafazena ndmoini varovaci mise NORAD.

639 Viz https://www.canada.ca.

640 Spolecné prohlaseni Spojenych statd a Kanady o klimatu, energiich a vedouci roli v Arktidé,
10. 3. 2016. Dostupné na strankach Bilého domu: https://obamawhitehouse.archives.gov.

266



Kapitola 12
Moc, ¥ad, mezinarodni pravo
a budoucnost Arktidy

Nengye Liu

Zijeme v rychle se ménicim svété. V roce 2020 se ndm zd4, ze to plati
dvojnasob. Zatimco cely svét svird pandemie COVID-19, klima se i nada-
le netiprosné méni — a zptisobuje nic¢ivé zaplavy v Ciné,* lesni pozary
v Kalifornii, Amazonii a na Sibifi,*** tani gréonského ledového piikrovu
a arktického selfového ledovce v Kanadé.®® Navic se zostiuje geopolitic-
kéa konkurence, zejména rivalita mezi Spojenymi staty a Cinou. Je nyni
ziejmé, Ze nejde pouze o obchodni valku, kterou mezi sebou vedou tyto
dvé nejvétsi ekonomiky svéta. Proces odpoutavani se od vzajemné zavis-
losti zrychluje bezmadla ve vSech aspektech bilateralnich vztahti téchto
dvou zemi, od technologii az po vysoké skolstvi. V roce 2020 zazname-
naly americko-¢inské vztahy nejvétsi zhorseni od navazani diplomatic-
kych vztahii v roce 1979. Kdyz ¢insti diplomaté v Houstonu palili tajné
dokumenty tésné predtim, nez mél byt ¢insky konzulat na piikaz Trum-
povy administrativy do tff dnti uzavien,®* probéhla informace o této
udalosti socidlnimi médii s vymluvnym odkazem na druhou svétovou
valku, kdy si stejné pocinali japonsti diplomaté vyhoSténi z Washing-
tonu D.C. Viechny tyto faktory vyvolavaji pocit, Ze svét, ktery daveér-
né zname, se hrouti. Jaky vSak pfesné byl tento svét, ktery jsme znali,

641 S. Lee Myers: After Covid, China’s Leaders Face New Challenges from Flooding, New York
Times, 21. 8. 2020, https://www.nytimes.com.

642 P. Krishnakumar — S. Kannanm: 2020 California Fires are the Worst Ever, Again, Los Angeles
Times, 15. 9. 2020, https://www.latimes.com.

643 M. Warburton: Canada’s Last Fully Intact Arctic Ice Shelf Collapses, Reuters, 7. 8. 2020,
https://www.reuters.com/.

644 Chinese Consulate in Houston ordered to Close by US, BBC, 23. 7. 2020, https://www.bbc
.co.uk/.
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z normativniho hlediska? Jaké diisledky maji soucasné zmény svétového
fadu pro Arktidu a jeji spravu? Mym cilem v této kapitole je stru¢né roze-
brat vztah mezi moci, fddem a mezindrodnim pravem; vysvétlit kofeny
obav, které na Zapadé vzbuzuje vzestup Ciny; pojednat o silach, které
stoji za souc¢asnym vyvojem mezinarodniho prava v Arktidé; a pfedsta-
vit si, jak by mohly vypadat nékteré Zadouci scénare budouciho vyvoje
spravy v Arktidé.

Mezinarodni £Gd zaloZeny na pravidlech

Nepochybime, kdyz konstatujeme, Ze soucasny svét, tak jak jej zname
od roku 1990/91, ne-li 1945, do zna¢né miry ovladaly a budovaly Spo-
jené staty a jejich spojenci. A rozhodné od konce studené valky zijeme
v ,mezindrodnim fadu zaloZeném na pravidlech” - pouZzijeme-li termino-
logii zapadnich think tank, politikd a vladnich politickych dokumenti.
Tento fad je definovan jako ,soustava liberalné politickych a ekonomic-
kych pravidel, jejichz ztélesnénim jsou mezinarodni organizace a pied-
pisy a jez utvareji a na jejichz dodrzovani dohlizeji nejmocnéjsi staty.%
Pojem ,,mezindrodniho f4du zalozeného na pravidlech® se v poslednich
letech ¢asto pouziva v obrannych strategiich Australie, Spojeného kra-
lovstvi a Spojenych statd. ,Rad zalozeny na pravidlech” napiiklad v roce
2016 hned 48krat zminuje australska Bild kniha obrany.5 Na Zapadé
panuje Siroka shoda v tom, ze hlavni vyzvu pro stavajici fad zalozeny na
pravidlech ptedstavuje Cina.®” Napiiklad Chatham House ve své zpravé
z roku 2015 naznadil, ze

nebezpedi dnes spocivd v tom, ze toto zpochybnovani globalni vedouci
role USA otevielo prostor pro jiné zemé, které pfi sledovani svych vlast-
nich politickych priorit mohou vychazet z pfistupu, podle néhoz ,,moc
je pravo“ (might is right). Cinské vedeni podnika kroky k tomu, aby své
sporné naroky na ostrovy v Jiho¢inském a Vychodoc¢inském moii promeé-

nilo ve fait accompli .54

645 Chatham House, Vyzvy pro mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech, 2015, https://www
.chathamhouse.org.

646 Australskd vlada, ministerstvo obrany, 2016, ,,Bild kniha obrany®, https://www.defence.gov.au.

647 Feng Zhang, What is Rules-based Order?, The Paper, 16. 6. 2017, https://m.thepaper.cn
(¢insky).

648 Chatham House, Vyzvy pro mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech, 2015.
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Arktida neni zddnou vyjimkou. Zprava Strategicky vyhled pro Arktidu
Pobfezni straze Spojenych statt z roku 2019 vyslovné uvadji, ze ,,typické
chovani Ciny v indo-pacifickém regionu a jeji nerespektovéni mezinarod-
niho prava jsou v situaci, kdy je Cina po ekonomické i védecké strance
v Arktid¢ ¢im dal silnéjsi, divodem k obavam®.®® S tim rezonuje i Stra-
tegie pro Arktidu Ministerstva obrany Spojenych statt z téhoz roku,*°
a tuto rétoriku je$té vyosttil ministr zahrani¢i Michael Pompeo ve svém
projevu na setkdni ministrti Arktické rady ve finském Rovaniemi 7. kvét-
na 2019.%!

Autor téchto tadki je toho nazoru, ze takzvany ,mezinarodni rad
zalozeny na pravidlech® je neutralni termin. Jak je jeho vyznam defino-
van, zavisi do zna¢né miry na tom, kdo ho pouziva. Naptiklad predsta-
vitel imperialni Ciny v dobé dynastie Ming v 15. stoleti by si zifejmé pod
spojenim ,,mezindrodni ad zaloZeny na pravidlech® pfedstavil tributarni
systém ve vychodni Asii s dominantnim postavenim Ciny.%? A podob-
n¢ japonsky diplomat v dobé vrcholici druhé svétové valky by véril, ze
mezinarodnim fadem zaloZenym na pravidlech je ,,sféra spole¢né prospe-
rity Velké vychodni Asie®.% Vzdyt také premiér Fumimaro Konoe v roce
1938, v dobé vzestupu japonského cisafstvi na pozici svétové velmoci,
prohlasil, Ze je tfeba nastolit ,,novy fad ve vychodni Asii“.®*

Zadruhé, zapadni literatura, ktera rozebird nebezpedi, jez pro sou-
¢asny mezinarodni ¥ad zaloZeny na pravidlech ptedstavuje Cina, mé
tendenci soustfedit se, at uz zamérné ¢i bezdéky, na pravidla. Pokud
je Cina vniména jako zemé striktné dodrzujici sou¢asné mezinarodnf
pravo, které je jadrem mezinarodniho fadu zalozeného na pravidlech,®*
nezda se, ze by byl stavajici systém pod tlakem silici velmoci. To je
samoziejmé pohled toho, kdo je v soucasné dob¢ garantem tohoto radu.
Zajimavéj§i je zamyslet se nad skuteénymi dtisledky vzestupu moci Ciny
pro tento fad.

649 Pobrezni straz USA, Strategicky vyhled pro Arktidu, duben 2019, https://www.uscg.mil.

650 Spojené staty, ministerstvo obrany, Zprava pro Kongres. Ministerstvo obrany, strategie pro
Arktidu, ¢erven 2019, https://media.defense.gov.

651 Ministr zahrani¢i Spojenych sttt Michael Pompeo, Poznamky na ministerském zasedani Ark-
tické rady, 7. 5. 2019, Ministerstvo zahrani¢ni Spojenych statd, https://www.state.gov.

652 Viz napi. D. C. Kang: International Order in Historical East Asia: Tribute and Hierarchy
Beyond Sinocentrism and Eurocentrism, International Organization 74 (2020), s. 65-93.

653 J. C. Lebra (ed.): Japan’s Greater East Asia Co-prosperity Sphere in World War II: Selected Readings
and Documents, Kuala Lumpur: Oxford University Press 1975.

654 Japonsky narodni archiv, vid. 23. 9. 2020, dostupné na: https://www.jacar.archives.go.jp
(japonsky).

655 S. Scott: International Law in World Politics: An Introduction, Boulder: Lynne Rienner 2017.
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V kazdém fadu se vzdy skryva urcita mocenska struktura. Urcita
zem¢ muize byt velmi mocna. Ale nehledé na to, jakou moci se pysni -
tvrdou/vojenskou, mékkou®* ¢i ostrou®’, — nemtize moc samotna ptimo
urcovat vyvoj mezinarodniho prava. Je fada pifipaddi, kdy malé nebo
méné mocné zemé sehraly vyznamnou roli pfi tvorbé mezinarodniho
prava. Naptiklad Arvid Pardo, staly pfedstavitel Malty pfi Organizaci
spojenych narodit, navrhl aplikovat koncept ,spole¢ného dédictvi lid-
stva“®® na hlubinnou tézbu z mofského dna a tento koncept byl zacle-
nén do Umluvy OSN o motském pravu (UNCLOS).®® Naopak Spojené
staty, které byly v dobé vyjednavani o UNCLOS (1973-1982) bezpo-
chyby dominantni velmoci, odmitly UNCLOS ratifikovat z obav o své
narodni zajmy.

Henry Kissinger ve své knize Svétovy 7dd popisuje fad jako ,zptisob,
jak dany region nebo dana civilizace chape spravedlivé uspoiadani a roz-
déleni moci, o némz se mé za to, ze by mohlo fungovat na celém své-
té“.%0 Pro mezinarodni fad je tedy rozhodujici moc. Kdyz uz existuje
urcity etablovany fad, bude nakonec legitimizovan mezinarodnim pra-
vem. Zavedené mezinarodni pravo muze mezitim urcovat hranice prav
a povinnosti, a byt tak pro dané zemé voditkem, jak se v ramci daného
radu chovat.

Vztah mezi moci, fddem a mezindrodnim pravem se velmi nazorné
obrazi v d&jinach spravy v Arktidé. Spicberska dohoda, jejiz sté vyroti
se slavilo v roce 2020, je krasnym pfikladem mocenské politiky po prvni
svétové valce. Béhem Patizské mirové konference v roce 1920 spojenecka
Nejvyssi rada, ovladand tehdy kolonidlnimi mocnostmi, jako bylo brit-
ské impérium a Francie, a bez Sovétského svazu a Némecka ve smlouvé
o Spicberkach ptiznala Norsku ,,plnou“s®! svrchovanost nad souostrovim

Spicberky. Aby byly vyvédZenym zptisobem zohlednény z4jmy jinych

656 J. Nye: Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York: Public Affairs 2004.

657 C. Walker - J. Ludwig: From ,Soft Power* to ,Sharp Power": Rising Authoritarian Influence in
the Democratic World, National Endowment for Democracy, 2017, https://www.ned.org.

658 E. Egede: Common Heritage of Mankind, in: Oxford Bibliographies, doi: 10.1093/OBO
/9780199796953-0109.

659 Umluva OSN o moiském pravu 1982 (1982) 21, ILM 1261-1354.

660 Henry Kissinger: World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of History, New
York: Penguin Books 2015, s. 9. — Citovano podle piekladu Henry Kissinger: Uspordddni svéta.
Statni zajmy, konflikty a mocenskd rovnovdha, ptel. M. Pokorny, 2. vydani Praha 2021, s. 20. Pozn.
prekladatele.

661 Smlouva o Spicberkach, ¢&l. 1. - Cituji z oficidlnfho &eského znén{ smlouvy publikované
pod ¢. 160/1932 Sb. V anglickém textu se v§ak uvadi ,full and complete sovereignty®. Pozn.
prekladatele.
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velmoci na vzestupu, jako byly Spojené stéty, vytvotila smlouva o Spicher-
kach inovativni rezim, ktery smluvnim strandm pfiznaval, Ze ,,budou stej-
né pripusténi k vykonu prava rybolovu a prava honebniho v oblastech
vyjmenovanych v ¢lanku 1. a v izemnich vodach téchto oblasti“.52

Vztah mezi moci, fddem a mezinarodnim pravem, jak jsme o ném
pojednali vySe, tak mozna skyta vysvétleni hluboce zakofenénych obav
Zapadu z riistu moci Ciny v Arktidé — prestoze Cina ve své viibec prvni
Bilé knize arktické politiky v roce 2018 znovu potvrdila sviij zavazek sta-
vajici mezinarodni pravo v Arktidé respektovat. V této Bilé knize arktické
politiky se uvadi, ze:

Cina se hlasi k stavajicimu ramci mezinirodniho prava véetné Charty
OSN, Umluvy OSN o motském pravu (UNCLOS), smluv o zméné klima-
tu a Zivotnim prostfedi a pfislusnych pravidel Mezindrodni namofni orga-
nizace, k fe$eni rliznych tradi¢nich i netradi¢nich bezpec¢nostnich hrozeb
prostiednictvim globalnich, regionalnich, multilateralnich a bilateralnich
mechanismt a k budovani a udrzovani spravedlivého, rozumného a dobie
organizovaného systému spravy v Arktidé.®*

Obavy Zapadu nicméné pretrvavaji.®* Jednim z ¢astych diivodd obav
z mozného postupu Ciny v Arktidé je, ze Cina nebere ohled na rozhod¢i
nalez, ktery v Jihocinském mofi jednostranné iniciovaly Filipiny. Debata
o tomto tématu z{istava oteviena, protoze Cina vznasi tizemni naroky
v Jiho¢inském motfi, ale nikoli v Arktidé. Objevuje se mnoho ,,alarmistic-
kych* zprav o ¢inskych aktivitach v cirkumpolarnf oblasti, napt. ze Cina
otevrela v roce 2018 novou vyzkumnou stanici na Islandu;® Ze se k Ark-

v

tidé od roku 2020 vypravil uz druhy ¢insky ledoborec,”¢ ze Cina propa-
guje svou ,Polarni Hedvédbnou stezku“® jako soudast své ambiciézni

662 Spicberskd dohoda z roku 1920, ¢lanek 2. — Opét cituji oficialn{ éesky pteklad. Znéni anglic-
kého textu: ,equal rights of fishing and hunting in the territories specified in the Treaty and in
their territorial waters“. Pozn. prekladatele.

663 Informaéni Gfad Statni rady Cinské lidové republiky, Bila kniha ¢inské politiky pro Arktidu,
leden 2018, http://english.gov.cn.

664 Napf. A. Stepien et al.: China’s Economic Presence in the Arctic: Realities, Expectations and
Concerns, in: Chinese Policy and Presence in the Arctic, ed. T. Koivurova — S. Kopra, Leiden —
Boston: Brill 2020, s. 114-25.

665 China-Iceland Arctic Science Observatory Inaugurated in Northern Iceland, XinAua, 19. 10.
2018, http://www.xinhuanet.com.

666 China’s Polar Icebreaker sets Sail for Arctic, Xinhua, 16. 7. 2020, http://www.xinhuanet.com.

667 Yang Dingdu, Belt & Road Initiative Reaches the Arctic, Xinhua, 2. 11. 2017 http://www
.xinhuanet.com.
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iniciativy Pasmo a stezka.®® Doposud vsak neexistuji zaddné konkrétni
doklady o tom, zZe by néjaka ¢inska aktivita v Arktidé poruSovala mezi-
narodni pravo. Jsou nazory, ze skute¢nym dtivodem obav jsou promény
fadu, které jsou dtisledkem presunu moci, tak jak se projevuje v rychle
se rozvijejicich moznostech Ciny v oblasti védeckého vyzkumu, v jejim
neporovnatelném demografickém potencidlu a v geoekonomickém vlivu,
ktery roste nedprosnym tempem. S pomoci zmény mezindrodntho prava

v Arktidé by nakonec mohl byt nastolen novy rad.

Soucasny vyvoj mezindrodniho prava

Arktidu, oblast uvniti Severniho polarniho kruhu, tvoii z velké ¢asti
zalednény ocean obklopeny pevninou. V poslednich letech doslo v mezi-
narodnim pravu v Arktidé v rychlém sledu k fadé vyznamnych zmén.
Na globalni Girovni piijala Mezindrodni namoini organizace v roce 2015
Polarni pfedpis,®® jehoz cilem je zpfisnit bezpec¢nostni pozadavky na
komer¢ni lodni dopravu v Arktidé.f° V roce 2018 arktické i nearktické
staty prijaly Dohodu o prevenci neregulovaného rybolovu na volném
moii ve stfedni ¢asti Severniho ledového oceanu.®! A na ptidé Valného
shromazdéni OSN se dale od roku 2018 konaly tfi mezivladni konfe-
rence, jejichz cilem bylo prijmout pravné zavazny nastroj pro ochranu
a udrzitelné vyuzivani morské biologické rozmanitosti oblasti mimo
narodni jurisdikci.5” Jednani o téchto oblastech za hranicemi narodni
jurisdikce, kterd maji zaplnit pravni mezeru v oblasti spravy volného
mote, je pravdépodobné nejvyznamnéjsi udalosti v oblasti mezinarodni-
ho moiského prava od doby, kdy vstoupila v platnost imluva UNCLOS.
Vzhledem k tomu, Ze panuje vSeobecna shoda na tom, ze moi'ské pravo je

668 Statni rada Cinské lidové republiky (2015), Akéni plan k iniciativé Pés a cesta, http://english
WWW.gov.cn.

669 IMO Resolution MEPC. 264 (68) (usneseni Svétové namoini organizace), piijaté 15. 5. 2015,
a IMO Resolution MSC.385(94) (usneseni Svétové ndmotni organizace), pfijaté 21. 11. 2014.

670 Nengye Liu, Can the Polar Code Save the Arctic? ASIL Insights 20, 7, (2015), https://www.asil
.org.

671 Dohoda o prevenci neregulovaného rybolovu na volném mofi ve stfedni ¢asti Severniho ledo-
vého oceanu, 2018, https://eur-lex.ecuropa.eu. — Na strankdch EUR-Lex lze také vyhledat ofi-
cialni ¢eské znéni dohody. Pozn. prekladatele.

672 UNGA Res. A/RES/72/249 (Usneseni Valného shromazdéni OSN), Mezinarodni pravné
zavazny nastroj v ramci umluvy OSN o moiském pravu o uchovavani a udrzitelném vyuzivani
moftské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce.
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soucasti pouzitelného mezindrodniho prava v Arktidé¢,*”® budou mit tyto
oblasti za hranicemi narodni jurisdikce bezpochyby vyznamny dopad
na spravu casti Arktidy tvofenych volnym motem, jako je stfedni cast
Severniho ledového oceanu v oblasti severniho pélu.®”* Na regionalni
urovni je nejvyznamnéj$im forem regionalni spoluprace Arkticka rada.
Pod zéstitou Arktické rady piijalo jejich osm ¢lenskych zemf tti pravné
zavazné nastroje, véetné Dohody o posileni mezinarodni védecké spo-
luprace v Arktidé (2017),° Dohody o spolupraci pfi moiském znecis-
téni ropou, pfipravenosti a reakci v arktické oblasti (2013)5® a Dohody
o spolupraci v oblasti leteckého a namofniho patrani a zichrany v Arkti-
dé (2011).577 Je tieba zdtiraznit, Ze nearktické staty se mohou stat pouze
pozorovateli a nemaji v rozhodovacim procesu Arktické rady hlasovaci
prava.

Hlavni hybnou silu, kterd stoji za pravé popsanym vyvojem, je vSak
tfeba hledat jinde nez ve stavajicim fadu zalozeném na pravidlech, tak
jak se s nim setkdvame v Arktid€. Jsou ji globalni environmentalni zmé-
ny v antropocénu.®’® Polarni oblasti (Arktida a Antarktida) patfi prav-
dépodobné k nejvice postizenym oblastem na planeté, které trpi global-
nimi zménami zptsobenymi oteplovanim v diisledku lidské ¢innosti.t”
Ironii je, ze pravé tato klimatologicka zména umoziuje pfistup k diive
zalednénym arktickym mofim a pritahuje zna¢ny ekonomicky zdjem
pramyslové vyspélych zemi. Napiiklad se pfedpovidd, ze vzhledem
k tomu, zZe stfedni ¢ast Severniho ledového oceanu bude do poloviny
tohoto stoleti v letnich mésicich bez ledu, bude do dvaceti let dostupna
ptima transpolarni lodni trasa, kterd propoji Asii a Evropu.®® Z téhoz
dtvodu bude mozné v dohledné budoucnosti ve stfedni ¢asti Severniho

673 Ilulissatskd deklarace, 2008, https://cil.nus.edu.sg.

674 D. Balton: What Will the BBNJ Agreement Mean for the Arctic Fisheries Agreement?, Marine
Policy, listopad 2019, https://doi.org/10.1016/j.marpol.2019.103745.

675 Arktickd rada, Dohoda o posileni mezinarodni védecké spoluprace v Arktidé, 11. 5. 2017,
https://oaarchive.arctic-council.org.

676 Arktickd rada, Dohoda o spolupraci pfi moiském zneci$téni ropou, pfipravenosti a reakci
v arktické oblasti, 15. 5. 2013, https://oaarchive.arctic-council.org/.

677 Arkticka rada, Dohoda o spolupraci v oblasti leteckého a ndmoiniho pétrani a zichrany v Ark-
tidé, 12. 5. 2011, https://oaarchive.arcticcouncil.org.

678 C. Hamilton: The Anthropocene, in: Encyclopedia of Ecology, ed. B. Faith, 2. vydani, Amster-
dam: Elsevier 2019, s. 239-246.

679 Mezivladni panel pro zménu klimatu 2019, Zvlastni zprava o oceanu a kryosféie v ménicim se
klimatu, https://www.ipcc.ch.

680 M. Bennett — S. Stephenson — K. Yang et al.: The Opening of the Transpolar Sea Route:
Logistical, Geopolitical, Environmental and Socioeconomic Impact, Marine Policy (srpen
2020), https://doi.org/10.1016/j.marpol.2020.104178.
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ledového ocednu zahajit komercni rybolov. Na to pak musi mezinarodni
pravo reagovat také piisnéjsi regulaci intenzivnéjsich lidskych aktivit
v Arktidé.

V ramci mnohourovnové spravni struktury v Arktidé se poukazuje na
to, ze v sedadle pro ridice usedli a o vyvoji mezindrodniho prava rozho-
duji ti, kdo jsou pravé u moci, coz znamena, Ze stavajici fad zalozeny na
pravidlech zlstava zatim do zna¢né miry zachovan. Napiiklad Polarni
predpis byla ptivodné némecka iniciativa z devadesatych let minulého
stoleti,’®! kterou dale prosazovaly arktické staty, zejména Spojené staty,
Norsko a Dansko, v Mezindrodni ndmoini organizaci. Dohoda o stfedni
¢asti Severniho ledového oceanu byla iniciativou Spojenych statt, jejimz
cilem bylo zavést ramcovou regulaci Severniho ledového oceanu drive,
nez bude pozdé¢, a tato iniciativa vze$la ze spolecné rezoluce Kongresu
USA ¢. 17 z roku 2007.%%2 Objevuji se nicméné naznaky, ze proces tvorby
mezinirodniho prava v Arktidé reaguje na zmény mocenské struktury
a usporadani v regionu. Dobrym pfikladem je opét dohoda o stfedni
casti Severniho ledového oceanu. V roce 2015 arktickd Pétka (Kanada,
Dénsko - jménem Grénska, Norsko, Rusko a Spojené staty americké)
vyzvala Cinu, Japonsko, Jizni Koreu, Island a Evropskou unii k jedné-
ni o pravné zavazné smlouvé o predchazeni neregulovanému rybolovu
ve stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu.®® Divodem tohoto kroku
byla skuteénost, ze bez uc¢inné spoluprace statd a subjektd s vdznym
zajmem o rybolov na volném mofi by samotné arktické pobfezni sta-
ty nemohly dosahnout cile udrzitelné spravy rybolovu ve stfedni ¢asti
Severntho ledového oceanu.® Zvlasté zajimavé je sledovat Cinu a Jizn{
Koreu. Obé tyto zemé se nachdzeji mimo Arktidu, ale jsou vyznamnymi
staty provozujicimi rybolov ve vzdédlenych vodach a obé byly k jedna-
ni ptizvany jako rovnocenni partnefi. Cinska lidové republika zahajila
rybolov ve vzdalenych vodach teprve v roce 1985, ale tato jeji aktivita se
rozrostla tou mérou, Ze se stala stitem s nejvétsim objemem rybolovu ve

681 N. Liu, The European Union’s Potential Contribution to Enhanced Governance of Arctic
Shipping, Heidelberg Journal of International Law 73, 4 (2013), s. 713-714.

682 S. J. 17 — Spole¢na rezoluce zmocniujici Spojené staty, aby iniciovaly mezinarodni diskuse
a podnikly spolu s jinymi narody nutné kroky s cilem vyjednat dohodu o spravé migrujicich
a preshrani¢nich rybich populaci v Severnim ledovém ocednu, 110. kongres (2007-2008),
https://www.congress.gov.

683 Prohlaseni k prevenci neregulovaného rybolovu na volném mofi se stfedni ¢asti Severniho
ledového oceanu, 2015, https://www.regjeringen.no.

684 V. Schatz — A. Proelss — N. Liu: The Agreement to Prevent Unregulated High Sea Fisheries in
the Central Arctic Ocean: A Critical Analysis, International Journal of Marine and Coastal Law
34,2 (2019), s. 195-244.
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vzdélenych vodach na svété — s 2654 rybatskymi lodémi provozovanymi
169 spolec¢nostmi na volnych motich v Tichém ocednu, Indickém ocea-
nu, Atlantském ocednu a Jiznim oceanu, stejné tak jako ve vylu¢nych
ekonomickych zénach 42 zemi.® Rozsahla ¢inska flotila pro rybolov
ve vzdalenych vodach se tési znacné mezinarodni pozornosti. Uvadi se
napfiklad, Ze od roku 2017 provozovalo rybolov ve vodach u Galapag,
hned za hranici vyluéné ekonomické zény Ekvadoru, vice nez 300 ¢in-
skych plavidel rybolovu ve vzdalenych vodéch.® Takovato moc sice jis-
té nemize rozhodovat o vyvoji prava, jimz se fidi mezindrodni rybolov
v Arktidé. Ciné nicméné zaruéuje, %e bude pozvana k jednacimu stolu
s arktickymi staty a ze bude hrat roli pfi pfijimani a dalsich Gpravach
dohody o stiedni ¢asti Severniho ledového ocednu.

Budoucnost pro Arktidu, jakou si pfejeme

Jak bude vypadat budoucnost Arktidy v roce 2040 - regionu, ktery celi
zarovenn dopadiim globdlnich environmentalnich zmén a geopolitic-
ké konkurence? Na védomi musime vzit fakt, ze v Arktid¢ dochazi ke
stale vétsi sekuritizaci (a militarizaci). Kdyz Trumpova administrativa
v roce 2020 schvilila plan vystavby dalsich polarnich ledoborc1,%" bylo
ziejmé, ze se Spojené staty snazi vyvazovat rostouci moc jiné velmoci,
aby v Arktidé nedoslo k naruseni stavajictho fadu. Pokud bude Cina
nadale posilovat své pozice v tomto regionu, lze ocekavat dalsi stup-
novani americko-¢inské konkurence. Takova budoucnost® pro Ark-
tidu — v nékterych ohledech ,vyjimeénou“ oblast s relativné dlouhou
tradici regionu s nizkym napétim, mezi jehoz staty uz vic nez tfi dese-
tileti panuje duch spoluprace v zajmu ochrany zranitelného zivotniho
prostfedi — zddouci neni.

685 Sjezd Komunistické strany Ciny Cinské lidové republiky: Zprdva o vymdhdni prdva rybolovu,
prosinec 2019, http://www.npc.gov.cn (éinsky). Viz také N. Liu: China’s Regulation of its
Distant Water Fishing Fleet, International Journal of Marine and Coastal Law (v tisku).

686 Y. Garcia: Chinese Fishing Fleet Goes Dark near Galapagos, Sydney Morning Herald, 19. 8.
2020, https://www.smh.com.au.

687 Prezidentskd memoranda, Memorandum o zajisténi narodnich zajmt Spojenych statd v oblas-
tech Arktidy a Antarktidy, 9. 6. 2020, https://www.whitehouse.gov.

688 ,Zadouci budoucnosti jsou takové budoucnosti, které zvy$ujf $ance nasich spoleénosti prekonat
soucasné krize ovliviiované disparatnimi lidskymi hodnotami a aspiracemi.“ Viz X. Bai et al.:
Plausible and Desirable Futures in the Anthropocene: A New Research Agenda, Global Environ-
mental Change 39 (¢ervenec 2016), s. 352, https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2015.09.017.
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Dal$im aspektem, ktery pomuze zajistit zddouci budoucnost Arktidy
s pfiznivou bezpecnostni situaci a lepS§im Zivotnim prostfedim, je, Ze
Cina ptijme Politiku pro Arktidu 2.0. Cina chce svym pevnym zavazkem
dodrzovat souc¢asné mezinarodni pravo platné v regionu arktické staty
ujistit, ze nebude zpochybnovat stavajici fdd zalozeny na pravidlech. Ale
podle mého teoretického ramce, vychazejiciho z konceptli moci, fadu
a mezinarodniho prava, globalni vzestup Ciny se viemi svymi diisledky,
tak jak budou pocitovany v Arktidé¢, k otfesu stavajiciho fddu nevyhnu-
telné povede. Z toho prameni obavy, které arktické staty pocituji ve vzta-
hu k Ciné - pocity, které jsou ptimétené situaci, které jsou pochopitelné
a které nelze jen tak prejit bez povSimnuti.

Cina velmi tvrdé haji své opravnéné zajmy v Arktidé, jako je ndmotni
doprava a rybolov. Ve skuteénosti se Cina postupné stala ,interpretaéni
velmoci®, kterd se snazi nové interpretovat stavajici mezinarodni pra-
vo ve sviij prospéch. Napftiklad, nejndpadnéj$im rysem cinské Polarni
Hedvabné stezky je vyuzivani arktickych lodnich tras, zejména Severo-
vychodniho priijjezdu podél ruského pobfezi, ktery podle odhadii vyraz-
né zkréti vzdalenost mezi severni Cinou a evropskym trhem.®® Ptestoze
¢insti predstavitelé se k pravnimu statusu Severovychodniho a Severoza-
padniho prijezdu nevyjadfuji, ¢insti akademici se do zna¢né miry sho-
dujf na tom, ze Cina by neméla podporovat pojeti téchto pritjezdt jako
vnitinich vod Ruska, respektive Kanady.5®

Pokud by Cina chtéla Gspé$né utvatet novy ¥ad, muselo by jeji vedeni
ptijit s alternativni vizi — inkluzivné;jsi a lepsi, nez je ta soucasna. Dob-
rym ptikladem, na kterém by se Cina mohla ucit od Spojenych stétt, je
uloha Washingtonu pfi schvaleni Smlouvy o Antarktidé z roku 1958.5
Spojené staty piijeti Smlouvy o Antarktidé iniciovaly z pozice své domi-
nantni moci a s cilem zadrzet expanzi Sovétského svazu.®? Smlouva
o Antarktidé cely kontinent zasvécuje miru a védé pod kolektivni spra-
vou, a prekonava tak kolonialni uspofadani Antarktidy. Bifokdlni pii-
stup Smlouvy o Antarktidé rovnéz bere ohled na ty, kdo vznaseji izemni

689 Yang Dingdu, Belt & Road Initiative Reaches the Arctic, Xinhua, 3. 11. 2017 http://www
xinhuanet.com.

690 N. Liu — Qi Xu: The Predicates of Chinese Legal Philosophy in the Polar Regions, in: Phi-
losophies of Polar Law, ed. D. Bunikowskii — A. D. Hemmings, London: Routledge 2020,
s. 135-138.

691 Prijata 1. 12. 1959, vstoupila v platnost 23. 6. 1961, 402 The United Nations Treaty Series 71.

692 K d¢jindm pfijeti Smlouvy o Antarktidé viz napiiklad A. Antonello: The Greening of Antarctica,
Oxford: Oxford University Press 2019.
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naroky, které nepopira ani nepfijima.** Systém Smlouvy o Antarktidé
byl v uplynulych Sedesati letech stabilni.

Pokud si tedy Cina chce ziskat srdce arktickych statdi, véetné dvou
velmoci, Spojenych statti a Ruska, musi Peking piijit s novou vizi, kterd
ptesahne jeho vlastni ndrodni z4jmy. Cinska vlada od roku 2013 prosa-
zuje ,,Spoleéenstvi pro sdileny tidél lidstva“ prezidenta Si Tin-pchinga.®*
Tento koncept potencialné miize Ciné jeji roli v Arktidé usnadnit. Je
vSak pomérné vagni, pokud jde o implementaci, o to, ¢eho presné chce
Cina v Arktidé dosahnout. Polarni Hedvabna stezka je zatim do zna¢né
miry ekonomickou iniciativou, kterd spociva v budovani infrastruktury
pro lodni dopravu a rozvoji tézby ropy a zemniho plynu, coz muze byt
dokonce v rozporu se zavazkem Ciny bojovat proti zméné klimatu.%
Jde v zdsadé o to, ze Cina by ve své Politice pro Arktidu 2.0 méla vysvét-
lit sviij detailni plan, jak v Arktidé dosdhnout kfehké rovnovahy mezi
ekonomickym rozvojem a ochranou zivotniho prostiedi. Cina, jako nej-
vétsi emitent sklenikovych plynt na svété, by napiiklad neméla vyuzivat
zménu klimatu jako zaminku pro své zapojeni do arktickych zalezitosti,
ale méla by vypracovat ,cestovni mapu®, jak v pfistim roce snizi emise
sklenikovych plyni, aby pomohla omezit globalni oteplovani v polar-
nich oblastech. Takovy plan, s podporou konkrétnich praktickych krokii
statu, by mohl sehrat pozitivni roli pfi vytvareni nového radu zalozeného
na pravidlech v Arktidé. A ten by zase mohl prispét k tomu, ze k rastu
moci Ciny v arktickém regionu bude dochazet méné problematickym
zptsobem.

Zaveéry

Je nékolik moznych scénaiti budouciho vyvoje v Arktidé. Je mozné, ze
z geofyzikalniho a klimatologického hlediska tato oblast nevyhnutelné
spéje k tomu, Ze uplné odtaje led, jimz je pokryta, Ze bude rychle tat jeji
permafrost, ze v ni bude pfibyvat lesnich pozari, ze budou chamtivé
dobyvany jeji piirodni zdroje a Ze se stane oblasti geopolitické konkuren-
ce, nebo dokonce konfliktu. Moznd se vSak také mtGzeme oddavat nadéji,
ze boj proti zméné klimatu se vSemi jejimi disledky pro Arktidu, ktery

693 Smlouva o Antarktidé, ¢lanek 4.

694 Commentary: Let the Community with Shared Future Vision Shine Brighter, Xinhua, 24. 3.
2020, http://www.xinhuanet.com.

695 China’s New Carbon Neutrality Pledge: What Next?, China Dialogue, 23. 9. 2020.

277



je tak naléhavym tikolem, bude ptisobit jako katalyzator spoluprace rtiz-
nych velmoci. Tak ¢i tak, udrzitelny a mirovy vyvoj v Arktidé je v zajmu
vSech. V této kapitole jsem se zabyval pouze otazkou, jak dosahnout kyze-
ného cile mirové budoucnosti pro Arktidu a jak ho dosdhnout v situa-
ci, kdy jedna ze (silicich) globélnich - byt exogennich — mocnosti, kon-
krétné Cina, déla politiku, kterou jsem popsal vy$e. Budoucnost Arktidy
zavisi v prvé fadé na jednani arktickych statii a jejich obyvatel. Budou
ji v8ak utvaret v soudinnosti s dal$imi hradi, kteii se stale vehementnéji
tla¢i na scénu.
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Kapitola 13
Arktida a jeji povaha ,,rezimu“: implikace
pro svetovy rad

Lassi Heininen

V roce 2020 byl svét svédkem toho, jak se koronavirus stal novym dru-
hem nevojenské hrozby a pandemie COVID-19 neviditelnym nepiitelem,
ktery u obcant vyvolava hriizu a ohrozuje nase moderni spolecnosti.
Pandemie se stala globalni krizi, ktera donutila organy vefejné moci pfi-
jimat vyjimecna rozhodnuti. Byly schvileny nouzové zakony a hranice se
zaviraly, oteviraly a v nékterych ptipadech znovu zaviraly. Bylo zavedeno
mnoho opatteni, ktera vedla k omezenim v kazdodennim Zivoté. V fadé
ptipadd byla rozhodnuti pfijimana velmi rychle, bez vaznych diskusi
a politickych debat, prestoze ovliviiovala a mozna ohrozovala zakladni
prava obcanti, jako je svoboda pohybu a svoboda projevu, a pfestoze by
je urady potencialné mohly zneuzit. Ekonomicky blahobyt statti, podni-
ki a jednotlivct byl ohrozen a doslo k mnoha kolapstim.

Na druhou stranu pandemie vedla k isporam energie, zdrojii a ¢asu,
protoze vét§ina dospélych zacala pracovat a déti a studenti studovat vir-
tudlné z domova. Konference, seminare, setkani a prednasky se zaca-
ly konat online. Vyspélé zemé se diky pokrodilym technologiim, dobré
infrastruktufe a pokrocilym znalostem a dovednostem v oblasti distan¢-
niho vzdélavani vétsinou ukdzaly jako dostate¢né flexibilni, rezistentni
a schopné fungovat i béhem pandemie, pfestoze mnozi lidé také zakou-
Seli digitalni dnavu. Mdme méné znecisténé ovzdusi, misto automobilo-
vé dopravy se ve méstech dostava vice prostoru chodctim, kolim a kavar-
nam. V z4jmu ucinného vyuzivani a Uspor energii, alternativnich zdrojt
energii a uhlikové neutrality byly prislibeny zna¢né nové investice a pro-
gramy ,,Zelené (nové) dohody“. A kone¢né, boj proti pandemii jen pod-
trhl fakt, Ze se tvirci politiky musi opirat o védecky vyzkum. Celkové
Ize tici, Ze COVID-19 pfinesl nové predpoklady a donutil nas zamyslet
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se nad temnymi strankami globalizace a kfehkou povahou modernich
spolecnosti. Vic lidi si uvédomilo, Ze je tieba vzit v ivahu, Ze komplexni
bezpec¢nost musi zohlednovat i nevojenské hrozby, jako jsou pandemie,
zhor$ovani zivotniho prostiedi a zména klimatu.

V této situaci, ktera ovliviiuje nasi planetu, ma globalizovana Arkti-
da - vyjimecny politicky prostor a jedine¢ny rezim — potencial nasméro-
vat proménujici se svétovy rad k vzajemné prospésné spolupraci a kom-
plexni bezpecnosti. Arkticky rezim se vyznacuje vysokou geopolitickou
stabilitou a funkéni mezinarodni spolupraci, pfestoze jej ohrozuje rychle
postupujici zména klimatu. Tato hypotéza arktického rezimu jako poten-
cidlniho aktiva pro svétovou politiku je inspirovana konceptem Micha-
ila Gorbacova z roku 1987, ktery oznacil osm arktickych statt za ,,z6nu
miru®, a projevem Angely Merkelové z roku 2011, v némz prohlasila, Ze
tim nejdtlezitéj$im je solidarita a Ze politicka legitimita naroda se odviji
od jeho globalni odpovédnosti.®® Nemusime byt fatalisté, vzdyt arkticky
rezim ukazal, jakou hodnotu ma silna geopoliticka stabilita a vzajem-
né prospésna spoluprace. Takova spoluprace je také inkluzivni, protoze
jsou do ni zapojeni vSichni relevantni aktéfi — staty, narody, domorodé
narody, regiony, neziskové organizace, ob¢anské spolecnosti i jednotliv-
ci. To je zasadni, protoze moc a odpovédnost nakonec maji lidé a obcan-
ské spole¢nosti.

V této kapitole spojuji témata pandemie COVID-19 a regionu Arktidy,
ktery aspésné prosel vyvojem od vojenského napéti k politické stabilité,
prestoze také celi rychlé degradaci zivotniho prostfedi a zméné klimatu.
Zaméfuji se zejména na interpretaci pandemie jako globdlniho Soku ¢i
na jeji pojeti jako ,,nuceni k poslusnosti®, ospravedlnéni, které by mohlo
oteviit dvefe snahdm autoritarskych vladct prosadit feseni, o nichz se
domnivaji, Ze mohou pomoci nastolit jiny ,spoletensky fad“. V tomto
ohledu tvrdim, Ze stojime pfed postpandemickou otazkou a potencidlné
se zde mame co ucit. Nebudeme-li ostraziti, mohlo by se zmirnovani
zmén klimatu potencidlné stit ,novou formou nuceni k poslu$nosti“.
Predstavitelé, kteti maji rozhodovaci pravomoci, by mohli zménu kli-
matu vyklddat predev$im jako hrozbu a mohli by nechat védu diktovat
politice, jak postupovat pfi zmirnovani zmény klimatu, tj. mohli by vyu-
zivat védu jako zdminku k nastoleni autoritafskych reSeni. Alternativnim

696 Viz Michail Gorbacov, fe¢ v Murmansku pfi slavnostnim setkani pfi pfilezitosti udéleni Leni-
nova fadu a medaile Zlaté hvézdy méstu Murmansk, tiskova agentura Novosti, 1. 10. (1987);
a Angela Merkel, fe¢ spolkové kanclétky Angely Merkelové na Svétovém ekonomickém féru
v Davosu v roce 2011, 28. 1. 2011.
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feSenim je diiraz na solidaritu; pokud tvirci politiky vysvétli, proc¢ je
v nejleps$im zajmu spolecnosti zmirnovat dopady zmény klimatu, lidé se
podle toho pravdépodobné budou chovat. To ukazaly zku$enosti z mno-
ha zemi a regiont, které na jare 2020 Celily hrozbé koronaviru. Ukazal to
i vyvoj naseho chdpani bezpecnosti v Arktidé a spoluprace v této oblasti,
od bezpecnosti ve vojenském a environmentalnim smyslu az po lidskou
bezpecnost.

Jak definovat ,,hrozbu“ a interpretovat ,,bezpeénost*

Jedinou jistotou v mezindrodnich vztazich je neustdld zména. Podobné
muze byt prvnim krokem k feSeni problému zména jeho definice. Ta je
na misté zejména v politice ochrany Zivotniho prostfedi a je také hybnou
silou dals$i ,,politizace” Zivotniho prostfedi.®” Zména definice problému
zpravidla sama o sob¢ nestaci, ale mtze potencialné vygenerovat nové
diskurzy, predpoklady a zmény paradigmat.®%®

Vidime to na novych interpretacich a definicich bezpec¢nosti v posled-
nich desetiletich. K environmentalné relevantnim faktortim, které stoji
za touto proménou tradi¢nich pojeti vojenské bezpecnosti v komplexné-
ji chapanou bezpecénost, pattila vzajemna zavislost zivotniho prosttedi,
rozvoje a bezpec¢nosti/miru (odzbrojeni) v globalnim métitku, tak jak
byla ptivodné definovana v riznych zpravich OSN.®° Environmentalni
probuzeni a protesty proti zneci§tovani zivotniho prostredi a globalnimu
oteplovani a za ochranu zivotniho prostiedi se staly univerzalnimi trendy
a fenomény, které mély velky vliv na mezinarodni spolupraci v Arktidé.
V poslednich desetiletich byly vzdjemné vztahy mezi klimatem, energe-
tikou a rozvojem tématem védeckého vyzkumu, zejména ve zpravach
Mezivladniho panelu pro zménu klimatu. Tento diskurz , kazdodenni
bezpecnosti“ nové definoval bezpeénost tak, aby jako aktéry bezpeénosti
zahrnovala jednotlivce, a nikoliv pouze staty.

Je pochopitelné a lidské, Ze chceme byt vSichni chranéni pred
jakymkoli nebezpeéim, které by nas mohlo ohrozovat, proto ma takovy

697 Y. Haila: Johdanto: Mika ymparist6?, in: Yinpdristopolitiikka: Mikd ympdrist, kenen politiikka, ed.
Y. Haila - P. Jokinen, Jyviskyla: Vastapaino 2001, s. 9-20.

698 L. Heininen: Security of the Global Arctic in Transformation — Changes in Problem Definition
of Security, in: Future Security of the Global Arctic: State Policy, Economic Security and Climate, ed.
L. Heininen, Basingstoke: Palgrave Macmillan 2016, s. 12—34.

699 Viz napt. Organizace spojenych narod: Common Security: A Blueprint for Survival, UN/A/
CN.10/38, Independent Commission on Disarmament and Security 1983.
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vyznam societalni bezpecnost. Tento koncept uznava fakt, ze znecisténi
zabiji miliony lidi a zptisobuje rakovinu a zZe globalni oteplovani ohro-
Zuje kazdodenni zivot stovek miliont. Pfijima jako fakt, Ze komplexni
globalni problémy, jimz celime, mohou znicit materialni zaklad lidské
existence, tj. nasi zavislost na zivotnim prosttedi a jeho prirodnich zdro-
jich. Zpochybnuje pfinos a smysl vyzbrojovani drahymi technologicky
pokrodilymi zbranémi a zbranovymi systémy proti potencialnim a hypo-
tetickym vnéjsim nepratelim, kdyz zaroven rychle postupujici zména
klimatu a znedi$téni ohrozuji lidskou a narodni bezpeénost, stejné tak
jako statni svrchovanost.

Pokud jde o bezpecnost a zivotni prosttedi, definice problému je tizce
spjata s dualismem rizika a hrozby: jak definovat problém jako riziko,
které je pak mozné hodnotit na urcité skdle a méfit; nebo jako hrozbu,
ktera je vétsinou subjektivni a psychologickd.” K dalsim tivaham, na néz
je tfeba brat ztetel, patii hospodatsky riist a relativni mira dévéry a zavis-
losti na §pic¢kovych technologiich. Podle Ulricha Becka Zzijeme v rizikové
spolecnosti, jak ilustruje riziko havarif jadernych elektraren.”” Finsky
filozof Georg Henrik von Wright varoval pfed katastrofou s exponen-
cialnimi G¢inky, kterd by pro lidi byla vaZznym problémem a donutila je
k racionalnimu jednani a feSeni problému.” Vsichni chdpou, Ze havarie
jadernych elektraren v Cernobylu v roce 1986 a ve Fukusimé v roce 2011,
stejné tak jako zdvazné havarie jadernych ponorek v severnim Atlantském
oceanu, mély smrtonosné ucinky v lokalnim a regionalnim méfitku a maji
dlouhodobé globélni dopady. Jsou piikladem kritérii, o nichz hovoii
Beck a von Wright, nebyly vsak, jak se zd4, tak katastrofalni, aby si vynu-
tily zmény definice problému nebo zmény paradigmat. Zda se, Ze jsme
se z nich ponaucdili jen trochu, a tim méné opatfeni jsme pfijali, jednim
z nich je rozhodnuti Némecka ukoncit svou zavislost na jaderné energii.

Pandemie COVID-19 mizZe byt tim typem $oku, ktery nejen vyvola-
va globalni krizi, ale také legitimizuje vyjime¢né a razantni kroky k jeji-
mu feSeni. Kvili pandemii opravdu potiebujeme uvazovat o novych

700 L. Heininen: Before Climate Change, ,Nuclear Safety® Was There — A Retrospective Study
and Lessons-Learned of Changing Security Premises in the Arctic, in: Climate Change and Arc-
tic Security. Searching for a Paradigm Shift, ed. L. Heininen — H. Exner-Pirot, Cham: Palgrave
Macmillan 2019, s. 107-129.

701 U. Beck: From Industrial Society to Risk Society: Questions of Survival, Social Structure
and Ecological Enlightenment, in: Cultural Theory and Cultural Change, ed. M. Featherstone,
London: Sage 1992, s. 97-123.

702 G. Henrik von Wright: Vetenskapen och fornuftet: ett forsok till orientering, Tukholma: Bonniers
1987.
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ptredpokladech bezpecnosti, protoze se pokousime vyhnout ekonomic-
kému kolapsu a snazime se v nasich modernich spole¢nostech udrzet
stabilitu a pofadek. Na boji proti koronaviru je jasné vidét, ze tviirci poli-
tiky, kteii rozhoduji v krizovych situacich, se opiraji o védecké poznatky.
To miiZe znamenat, Ze se bud obavaji prijimat tézka rozhodnuti, ktera se
dotykaji zakladnich lidskych prav, anebo Ze vét$ina z nich stejné jako jejich
poradci pochopila, Zze COVID-19 je katastrofou mimotfadného rozsahu.

Zajimavé je, Ze tvarci politiky ve vétsiné statti (byt ne ve vSech) pec-
livé naslouchaji epidemiologtim, virologim a dal$im odbornikiim, nez
pfijmou dulezitd rozhodnuti o omezujicich opatfenich. Epidemie ndm
tak pfipomina a posiluje vyznam védeckého vyzkumu a jeho aplikaci,
stejné tak jako digitalizace a distan¢niho vzdélavani pti zvladani a feseni
komplexnich problémi a globélnich krizi. V tomto druhu krizi s otevie-
nym koncem jsou velmi diilezité, dokonce klicové, fadna informovanost
a svoboda projevu. Stejné tak dilezité je, aby védci v humanitnich a pfi-
rodnich oborech mohli pokracovat ve svém vyzkumu a studenti ve svych
studiich, at uZ prezenc¢né, nebo online, a aby nové informace, poznatky
a vysledky védeckého vyzkumu byly dostupné a vSichni k nim méli ote-
vieny piistup.

Dale, vyjime¢na rozsifeni vefejnych pravomoci nafizenimi, zakony
a omezujicimi opatfenimi byla do zna¢né miry pfijata a uplatnovana,
a lidé novy fad pfijali. Obcané musi pochopit, Ze tato opatfeni se pfi-
jimaji za Gcelem jejich ochrany a Ze jsou spravedliva viuci pracovnikiim
ve zdravotnictvi a pracovnikiim v obchodech s potravinami a 1ékarnach.
Pokud takova jsou, pak je pravdépodobné, ze je ob¢ané svym chovanim
legitimizuji. Pokud ne, budou pravdépodobné vyvolavat obavy, Ze by
nas takové kroky mohly vést k autoritarstéjsim, nedemokratictéjsim nebo
meritokrati¢téjsim spole¢nostem.

Tato mimofadnd rozhodnuti by mohla byt znamkou toho, Ze tviirci
politiky po celém svété, a zejména v demokratickych zemich, ve svych
politickych programech a praktikdch zapojuji do urcité zmény paradig-
matu a zadaji od obc¢ant, aby uvadéli do praxe cosi, co se pravdépodob-
né stane ,novym normalem®. Alternativnim vysvétlenim je, Ze zadinaji
cosi zcela nového — pozvedavaji socidlni fad na novou nejvyssi priori-
tu, ktera ma usmérnovat nase kazdodenni Zivoty a ovliviiovat politické
programy tykajici se fady dalSich otdzek, od omezovani lidskych prav
az po zmény pravidel kapitalismu. Plati-li druhd uvedend moznost, pak
bychom pandemii COVID-19 mohli interpretovat jako ,novou formu
nuceni k poslusnosti®, jako uréity typ mysleni ve stylu ,spolecensky ad
na prvnim misté®, které prozrazuje chabé pochopeni vyznamu lidské/
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societalni bezpec¢nosti. Hlavni oddvodnéni, z néhoz takovyto typ mys-
leni vychazi, je, Ze ,autoritarskd feseni jsou potieba vzdy®, kdyz je tiecba
donutit lidi zménit jejich chovani; bez ¢eho se viak ve skute¢nosti neo-
bejdeme, je solidarita.™

Z hlediska této kapitoly je diilezité pfipomenout, ze ptivodni kom-
plexni problém - kombinace rychle postoupivsi zmény klimatu, zne-
¢isténi a ztraty biodiverzity — ohrozuje lidi a spolec¢nosti zvlasté rychle
a dramaticky v nékolika ¢astech svéta, od malych tichomoiskych ostrovil
a zemi jako Bangladés az po region Arktidy. Je to vazna vyzva, kterou
nelze odkladat na dobu, az se vypofddame s virem.

Prestoze jsou jak pandemie COVID-19, tak i zména klimatu interpre-
tovany jako bezprecedentni globalni nevojenské hrozby, které svét zastih-
ly nepfipraveny, je dilezité, abychom si uvédomili, ze zména klimatu se
od pandemie li§i.” Zaprvé je zména klimatu holisticky a dlouhodoby
fenomén. Je to komplexni problém, ktery ovliviiuje celou zemékouli na
vSech trovnich moderni spole¢nosti. Pandemie nevede k ekologickému
kolapsu, pfestoze vyvolala v mnoha zemich ekonomickou krizi. V eko-
logicky kolaps by vSak mohla vyustit naSe neschopnost zastavit rychle
postoupivsi zménu klimatu a ztratu biodiverzity. Vazné naruseni Zivotni-
ho prostiedi (definované jako materialni zakladna lidské existence, kte-
ra je ohrozena v dusledku lidské ¢innosti)’® zase mtize snadno vyvolat
vazné hrozby pro ekonomiku, potravinovou bezpecnost, lidské zdravi
a blahobyt — dokonce pro celé lidstvo a civilizaci.

Oba jevy vykazuji urc¢itou podobnost, ktera je pro vefejnou politiku
dtlezita. Cim déle pandemie trv4, tim 1épe chapeme, Ze ji musime brat
vazné. O ztraté biodiverzity a dopadech zmény klimatu vime dost na to,
aby nam bylo jasné, Ze je nemiZeme podcenovat. Vime, ze dojde k eko-
logickému kolapsu, pokud budeme i nadéle véfit v ni¢im neomezeny
hospodarsky rist a efektivitu.” V dobé psani tohoto ¢lanku sice jesté
nemame vakcinu na COVID-19, mame ale 1ék na zmirnéni dopadt zmé-
ny klimatu. Protoze jsme vSak politicky paralyzovani, pfestali jsme ho
uzivat. Je tudiz velmi dilezité, aby nase usili o obnovu a rist v dobé po
pandemii pfispivalo k vétsi udrzitelnosti, rovnosti a nové zelené dohodé
a napomahalo zmirnovani dopadd zmény klimatu a emisni neutralité.

703 Y. Haila - L. Heininen: Ecology: A New Discipline for Disciplining?, Social Text 42 (jaro 1995),
s. 153-171.

704 C. Campbell — A. Park: Anatoly of a Pandemic, Time 3, 10 (2020), s. 64-73.

705 Y. Haila: Johdanto: Mikd ympérist6?

706 Y. N. Harari: Homo Deus: Huomisen lyhyt historia, Helsinki: Bazar 2017.
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Pokud se zmirnovani zmény klimatu stane dalsi ,,novou formou nuce-
ni k poslu$nosti®, pak zélezi na tom, jak budeme postupovat. Budeme
po lidech chtit, aby sledovali a otrocky dodrzovali nova naftizeni, zako-
ny a omezeni, a uplatiovali je na ,,novy normal“, vétSinou ve vlastnim
zajmu? Nebo budeme ocekavat, Ze zméni svoje chovani tak, Ze budou
respektovat lidské zivoty a piirodu pro dobro celého lidstva, jak je na
misté u civilizovanych, inteligentnich lidskych bytosti s vysokymi etic-
kymi standardy?

Ekologické problémy nelze vyfesit jednou provzdy. Méli bychom
dospét k nové kombinaci racionality a solidarity, kterd by byla naSim
praktickym cilem.”” Toho lze dosdhnout otevienym a zivym dialogem
v ramci obcanské spolecnosti a s tviirci politiky a zdkonodérci, stejné tak
jako zménou paradigmatu naseho zptisobu mysleni. Pokud mame fesit
zménu klimatu, zneciStovani Zivotniho prosttedi a pandemii COVID-19
jako nové, nevojenské bezpecnostni hrozby a zahrnout je do nové bez-
pecnostni agendy, naléhavé potfebujeme takovouto zménu definice
problému bezpecnosti. Zména paradigmatu je mozna, pokud cinitelé
zodpovédni za rozhodovani v téchto vécech, zejména vojensko-bezpec-
nostni/bezpecnostné-politické elity, budou pfipraveni demystifikovat
tradi¢ni chapani bezpecnosti, zejména narodni, konkuren¢ni a vojenské
bezpecnosti, a pojmout bezpe¢nost mnohem komplexnéji.”®

To nastésti neni zcela neprobadané tizemi. Uz jsme zazili zménu
tradi¢nich definic bezpecnosti v definice komplexni. Chapeme lépe, ze
takovyto transformativni pfistup by prospél viem stranam. Pfedstavuje
nematerialni hodnotu, kterou lze transformovat v lidsky kapital, tak jak
se tomu stalo v Arktidé, v zajmu posileni geopolitické stability a prohlou-
beni funkéni spoluprace v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.

Transformace tradiéni bezpeénosti
v environmentalni bezpeénost v Arktidé

Arktida nabizi pou¢ny, ba dokonce dokonaly ptiklad pro svétovou poli-
tiku, globélni studia a diskuse o vzajemné zavislosti. Pojem bezpecnosti
v Arktidé se proménil a uz se neodviji od tradi¢nich tivah, ale zaméru-
je se na otazky souvisejici s environmentalni bezpecnosti. VSeobecné je

707 Y. Haila — L. Heininen: Ecology: A New Discipline for Disciplining?
708 L. Heininen: Uusista uhkista selviytyminen edellyttid laajaa turvallisuuskdsitystd — ilmastonmuutok-
seen on rokote ollut jo jonkin aikaa, Kaleva, 28. 6. 2020.
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uznavano, ze zivotni prostiedi hraje vyznamnou roli a ze globalizace do
debaty o bezpecnosti zapojila nové nestatni aktéry a vnesla do ni kritické
postoje mistnich, regionalnich a domorodych aktérd ke statni svrcho-
vanosti. Rovnéz se $ifi povédomi o tom, jak globalni zmény ovliviiuji
Arktidu a jak tento region ovliviiuje zbytek planety. Lze tak konstatovat,
ze ,komplexni“ problém znedistovani Zivotniho prostfedi ve spojeni se
zménou klimatu vyviji tlak na arktické staty a dalsi aktéry v Arktidé, aby
svou spolupraci urychlili.

Arktida se svou geopolitickou a bezpec¢nostni dynamikou celi témto
vyznamnym zménam, globdlnim hrozbdm a ,komplexnim® problémtm
pfinejmensim od posledniho desetileti obdobi studené valky.” Prestoze
je jako nejzavaznéjsi spoustéc interpretovana zména klimatu, neni prvni
ani jedinou pficinou, vzdyt dalkové znecistovani (radioaktivni kontami-
nanty, arktické mlzné opary, tézké kovy, perzistentni organické latky)
bylo dlouhodobym zdrojem obav domorodych narodi a dal$ich ptivod-
nich obyvatel, neziskovych organizaci a védecké komunity. Jaderna bez-
pecnost jako hlavni pfedmét environmentalnich obav a spoustéc™ vyus-
tila nejprve v tlak na vlady stat v Arktidé a poté ve funkéni spolupraci
mezi nimi.

V névaznosti na to se zménila definice problému a doslo k transfor-
maci arktické bezpecnosti (v dobé po konci studené valky) a arktické
geopolitiky, kdy se z tradi¢ni bezpecnosti stala bezpe¢nost environmen-
talni a societdlni. Tento posun vedl k vyznamnym zméndm v arktickém
bezpec¢nostnim nexu.”™

Bezpecnostni nexus studené valky, od padesatych do osmdesatych
let dvacatého stoleti, definovala primarné konkurence hegemont Sovét-
ského svazu a Spojenych statli, zalozend na technologickych modelech
geopolitiky. Tomuto nexu dominovala tradi¢ni vojenska bezpecnost,
zejména systém jadernych zbrani Sovétského svazu a Spojenych stati,
které usilovaly o moznost odvety proti jadernému titoku prostrednictvim
kapacit pro druhy tder, coz slouzilo odstrasovani v globalnim méfitku.
To vedlo k militarizaci Arktidy a také k jadernym nehodam, které jako
vedlejsi ztraty zptsobila armada.

709 Napt. B. Scott Zellen (ed.): The Fast-Changing Arctic: Rethinking Arctic Security for a Warmer
World, Calgary: University of Calgary Press 2013.

710 Viz Arctic Pollution: Persistent Organic Pollutants, Heavy Metals, Radioactivity, Human Health,
Changing Pathways, Oslo: Arctic Monitoring and Assessment Program 2002.

711 L. Heininen: Before Climate Change, ,Nuclear Safety‘ Was There — A Retrospective Study and
Lessons-Learned of Changing Security Premises in the Arctic.
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Bezpecnostni nexus v obdobi prechodu od studené valky, v osmde-
satych a devadesatych letech dvacatého stoleti, s sebou pfinesl jak ame-
ricko-sovétska opatfeni pro kontrolu zbrojeni a pro odzbrojovani, tak
nové druhy bezpecnostnich hrozeb, a piispél ke vzniku novych diskurzt
teorie ,,rizikové spoleénosti®, jak s nimi pfiSel Ulrich Beck a jini. Tento
nexus vychazel z rostoucich obav ze znecisténi a degradace zivotniho
prostfedi v diisledku jadernych havarii a radioaktivntho odpadu. Vyustil
ve funkéni spolupréci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a jaderné
bezpeénosti, napiiklad prostfednictvim Vojenské spoluprace v oblasti
zivotniho prosttedi v Arktidé (AMEC), a ve snahy dospét k praktickému
zpusobu implementace konceptu ,,environmentalni bezpe¢nosti®.

Bezpecnostni nexus doby po skonceni studené valky ptinesl geopoli-
tickou stabilitu a od zac¢atku jednadvacatého stoleti zacaly byt pfijimany
nové globalistické bezpecnostni piedpoklady. Hlavnim motivem sou-
¢asného bezpecnostniho nexu je zavazek zachovat mir, stabilitu a kon-
struktivni spolupraci a chranit statni svrchovanost / narodni bezpecnost
arktickych pobfeznich statti a lidskou bezpecnost tvari v tval zméné kli-
matu. Tento nexus prozatim vedl ke geopolitické stabilité, pfestoze spo-
lu s dopady zmény klimatu mtizeme stale pozorovat také infrastrukturu
pro dosud pouzivané tézké (jaderné) zbrané. Potfeba razantné omezo-
vat dalsi klimatické zmény, kterd je v protikladu k moznému vyuzivani
potencidlnich vyhod v oblasti lodni dopravy, tézby, vrtéi a narodni bez-
pecnosti, které se spolu s postupujici zménou klimatu objevuji, vedla ke
vzniku fenoménu, jejz nékteti oznacuji jako ,arkticky paradox®.”

Tyto zmény, stejné jako zmény v arktické geopolitice, ukazuji, jak se
soucasti arktické agendy stalo zivotni prosttedi, stejné jako komplexni
bezpecnost — v roce 1996 arktické staty v Ottawské deklaraci poprvé
potvrdily, Ze se hlasi ,,pti ochrané arktického zivotniho prostiedi k udrzi-
telnému rozvoji ...“,” a nasledné v roce 2011 znovu potvrdily, Ze ,,se hlasi
k zachovavani miru, stability a konstruktivni spoluprace v Arktidé“.*
Nejenze dtlezitost miru, stability a konstruktivni spoluprace uznaly, ale
také se jim daii tyto hodnoty naplnovat. To je ve svétové politice v dnesni
dobé vzacné, a dokonce vyjimeéné.

712 Napf. C. Russell: The Arctic Paradox Poses Questions about Sustainable Development, Scien-
tific American, 5. 11. 2015, https://blogs.scientificamerican.com.

713 Ottawska deklarace o zfizeni Arktické rady, 19. 9. 1996, http://www.arctic-council.org.

714 Deklarace z Fairbanks pii ptilezitosti desatého setkani ministris Arktické rady (2017), https://
oaarchive.arctic-council.org/.
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V soucasném svété tyto vzajemné vztahy tvoii spolu se societalni
dimenzi dtlezity nexus. Klima je zavislé na tom, kolik zdrojt a energie,
zejména uhlovodiki, vyuzivime, protoze emise z energetického sekto-
ru pfedstavuji zhruba dvé tietiny antropogennich sklenikovych plyni.
Fosilni paliva sice podporuji modernizaci, (umély) hospodarsky riist
a armadu, ale jako dopady lidské ¢innosti na rychlou zménu klimatu
pfispivaji k oteplovani klimatu a zneci$tuji Zivotni prostfedi. V navaz-
nosti na to se environmentalni politika a politika zmény klimatu staly
soucasti globalni politiky na vysoké trovni zaméfené na dosazeni cilt
ochrany zivotniho prostfedi a zmirnéni zmény klimatu, naptiklad pro-
stfednictvim rozvoje ucinnéjsich energetickych technologii, podporou
spoluprace v oblasti nizkouhlikovych a ¢istych zdroji energie a snahou
o zménu paradigmatu bezpecnosti. Takovato nova ,,vysokd politika®,
nikoliv ,rivalita velmoci®, je jddrem arktické (geo)politiky, bezpe¢nos-
ti a spravy, stejné tak jako geopolitiky zdroji a societalni bezpec¢nosti
v jednadvacatém stoleti.

Takovouto novou ,,vysokou politiku® je$té umocnuje mainstreamovy
narativ mezinarodni , konstruktivni spoluprace® v Arktidé, kdy se arktic-
ké staty svym zavazkem podpory udrzitelného rozvoje a ochrany arktic-
kého zivotniho prostredi hlasi k hodnoté vysoké geopolitické stability
a zavazuji se ji udrzovat prostfednictvim mezindrodni, vétSinou funkéni
spoluprace. Tento stav arktické geopolitiky vychézi ze dvou politicky
relevantnich a védecky zajimavych aspektti a prvki, které po konci stu-
dené valky pomohly utlumit vojenské napéti a zavést, udrzet a rozsifit
vzajemné vyhodnou formu spoluprace.” Zaprvé existuji spole¢né zajmy
arktickych stati a dalSich arktickych aktérd, jako napf. ponauceni, ze
je tfeba ,snizit miru napéti ve vojenské oblasti a posilit politickou sta-
bilitu“, podporovat védeckou a hospodarskou spolupraci, pfeshrani¢ni
spolupraci na ochrané zivotniho prostfedi a cirkumpolarni spolupraci
vyznamnych nestatnich aktért a ,budovani regionu® ze strany stata.
Zadruhé, pro mezinarodni spolupraci existuje nékolik dtlezitych pfed-
poklad®, mezi néz patii napi. to, ze militarizace Arktidy byla ptivodné
prosttedkem globalniho jaderného odstrasovani; vysoka troven pravni
jistoty a s ni souvisejici politické programy, které maji zabranit ozbro-
jenym konfliktiim; a sdileny pozitivni pfistup k decentralizaci moci
v regionu.

715 L. Heininen: Special Features of Arctic Geopolitics — A Potential Asset for World Politics, in: The Global
Arctic Handbook, ed. M. Finger — L. Heininen (ed.): Cham: Springer 2018, s. 215-234.
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Narativy a nové trendy ve spravé a geopolitice
v Arktidé

Globalni a stabilni Arktida je v novém geopolitickém kontextu inter-
pretovana jako nedilna soucast celkovych systémti Zemé a oceanu, vcet-
n¢ globalnich politickych, ekonomickych, technologickych, kulturnich
a environmentalnich zmén. Globalni vyznam ziskala diky nehmotnym
aspekttim (napf. kulturni rozmanitost, biodiverzita, domorodé¢ a tradic-
ni znalosti zZivotniho prosttedi a klimatu, $ir$i otazky politické stabi-
lity a miru).™® Arktické staty na zakladé sdileného pochopeni, ze tyto
principy mohou byt oboustranné prospésné, a s podporou domorodych
obyvatel a mistnich komunit védomé vytvorily svou vlastni realitu spravy
a geopolitiky obdobi po konci studené valky.

Pti konstruovéni a rekonstruovani narativi budouciho vyvoje arktic-
kého regionu je dtilezité se zamyslet nad tim, zda statocentrické pfistupy,
které o statu uvazuji jako o ,istfednim vyjednavaci ... v ,hegemonickém
projektu‘ rozvoje hrani¢ni oblasti®, jsou tim spravnym zpusobem, jak
se mame divat na arkticky region, v némz se potfeby rozvoje a prani
ohledné dalsiho rozvoje vzijemné rozchazeji.”"’ Je také dtilezité uvazovat
o tom, zda neni tieba zaznamenavat riizné (regionalni) trajektorie roz-
voje, kdyz se cesty, jimiz se rizné arktické regiony ubiraji k cili udrzitel-
ného rozvoje, jedna od druhé li§i. Lze napftiklad ekologické rovnovahy
nejlépe dosahnout tim, Ze se domorodé obyvatelstvo bude o obnovitelné
ptirodni zdroje starat samo, nebo prostfednictvim triangularni aliance
vlady, akademické sféry a soukromého sektoru, ktera se inspiruje uspés-
nym rozvojem, ktery vychazi z vefejné politiky, vyzkumu a ekonomic-
kych aktivit vefejného a soukromého sektoru?

Jednim z novych trendt v arktické geopolitice a spravé je dominan-
ce statu, konkrétné osmi arktickych statt s jejich narodnimi politikami
a strategiemi, které hraji pfi kontrole regionu klicovou roli, a to navzdory
globalizaci, rostoucim tlaktim a pozadavkiim domorodych obyvatel a vét-
$imu zajmu nearktickych stati o budouci rozvoj Arktidy.”'® Arktické staty
se zdrahaji pripustit, Ze se Arktida globalizuje, prestoze patfi

716 L. Heininen: Special Features of Arctic Geopolitics — A Potential Asset for World Politics.

717 A. Petrov: Re-Tracing Development Paths: Exploring the Origins & Nature of the 20th Cen-
tury’s Northern Development Paradigms in Russia and Canada, Arctic Yearbook 2018, s. 21-34,
https://arcticyearbook.com.

718 L. Heininen — K. Everett — B. Padrtova et al.: Arctic Policies and Strategies-Analysis, Synthesis, and
Trends, Laxenburg: IIASA & Foreign Ministry of Finland. doi:10.22022/AF1/11-2019.16175,
http://pure.iiasa.ac.at.
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k nejaktivnéjs$im statim v oblasti mezindrodni spoluprace a v globalni eko-
nomice a jsou do zna¢né miry zavislé na zahrani¢nim obchodu, jak jasné
ukazalo v dobé pandemie COVID-19. To, ze arktické staty chtéji mit v regio-
nu dominantn{ postaveni a mit jej znovu pod kontrolou, je tfeba pficitat
globalizaci a rychle postupujici zméné klimatu — ktera vede k tomu, ze
arktické zdroje zacinaji byt dostupné;jsi, a je vétsi Sance rozvijet zde ekono-
mické aktivity. To v8ak jesté neznamena, Ze jsou tyto staty ochotné zohled-
nit avahy o globalizaci ve svych politickych programech pro Arktidu.

Naopak staty, které u Arktické rady jako nearktické staty status
pozorovatele, davaji pfednost globalnimu pohledu na Arktidu a hlasi se
k interpretaci, zZe Arktida je globalizovana. Uznavaji sice stavajici sprav-
ni struktury a narodni jurisdikce / statni svrchovanost arktickych statt
v Arktidé, ale velmi podporuji a jsou pfipravené implementovat mezi-
narodni smlouvy a dohody, zejména Umluvu OSN o motském pravu
(UNCLOS), v zdjmu uznani a zachovani univerzalni svobody (moff)
a prav v ramci spravy Severniho ledového oceanu. Podobné domorodé
narody Arktidy jako stali ticastnici pfi Arktické radé prosazuji a uplat-
nuji sva prava (napf. prava lovu a sbéru) na zakladé mezinarodni spo-
luprace, smluv a dohod (napf. deklarace OSN o pravech ptivodnich
obyvatel) a mezinarodnich organizaci (prostfednictvim agentur OSN
a Arktické rady). Ty uznavaji domorodé narody jako legitimni politic-
ké entity a jako soucast internacionalizovaného a digitalné propojeného
svéta, a tim integruji prava ptivodnich obyvatel do mezinarodni politiky
v Arktidé. ,,Prava domorodcti“ ve smyslu individualnich a kolektivnich
prav jsou tak spjata s jejich pravem na spravu (jejich vlastniho) tizemi
a vyuzivani a rozvoje jeho pfirodni zdroji. V tomto ohledu je ekonomi-
ka prostfedkem sebeurceni/samospravy a mtize byt interpretovana pro-
stfednictvim rtiznych fazi budovani naroda.

V navaznosti na to je jednim z novych celkovych trendu spravy a geo-
politiky v Arktidé novy a potencialné konkuren¢ni vzajemny vztah mezi
a) dominanci statu, tj. arktickych statt, ktera je zalozena na geopolitické
stabilité a statni svrchovanosti; b) internacionalizaci/globalizaci (vyvo-
lanou staty se statusem pozorovatele a rostoucim poctem subjektti zain-
teresovanych na Arktidé¢), kterd je zaloZena na mezindrodnim motském
pravu a dalsich mezinarodnich smlouvach; a c) deklaraci OSN o pravech
puvodnich obyvatel a sebeuréeni.”

719 L. Heininen — K. Everett — B. Padrtova et al.: Arctic Policies and Strategies-Analysis, Synthe-
sis, and Trends.
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Pti definovani societalni bezpec¢nosti se otdzka budouciho vyvoje
nebude odvijet jen od toho, jak naklddame s pifirodnimi zdroji a jaké
druhy piedpisti existuji, ale také od feseni etickych otazek stejné tak jako
od role ochrany zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje. Klicové otaz-
ky globalni debaty o etice ochrany klimatu, jako je moralni odpovédnost
a rozdélovani zatéze a pfinosi, si v posledni dobé nasly cestu do arktické
politiky jako soudast narativu ,globalni Arktidy“.”® Existuji protichiidné
nazory, které sahaji od podpory neomezeného rozvoje tézby ropy a zem-
niho plynu statnimi a soukromymi ropnymi spole¢nostmi az po navrh
zakazu ropnych vrti na mofi, ktery predlozily mezindrodni ekologic-
ké organizace. Rlzni se také nazory na to, do jaké miry zainteresované
strany — vlady, spole¢nosti, komunity, domorodé obyvatelstvo a védecka
komunita — zodpovidaji za zmirfiovani klimatickych zmén a s nimi sou-
visejicich nejistot v dobé, kdy néktefi z nich kladou diiraz na hospodai-
sky rtst a jini zddraznuji environmentalni rizika spojend s té¢zbou.

Navzdory urcitému pokroku je soucasna funkéni spoluprace v Ark-
tidé v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a védecké spoluprice na
zméné klimatu (pfizptisobovani se zméné klimatu a jejim zmirnovani)
spiSe otazkou rétoriky nez reality. Snahy o zmirnéni dopadt zmény kli-
matu ptili§ daleko nepokrocily, protoze se ukazalo, ze arktické staty
nejsou schopné Cinit obtizna politickd rozhodnuti, ktera jsou k dosazeni
pokroku nezbytna. Zivotni prostfedi a zména klimatu se nicméné staly
vyznamnym faktorem, a dokonce spoustécim mechanismem vzijemné
prospésné mezinarodni spoluprace v Arktidé, na niz se podileji arktické
staty, organizace domorodych narodt a védecka komunita. Geopolitika
a bezpecnost v Arktidé je tak v obdobi po skonceni studené valky tizce
spjata s zivotnim prostfedim, které se stalo zvlastnim rysem bezpecnosti
a geopolitiky v Arktidé.

Nové etické otazky tykajici se tézby ropy a zemniho plynu v Arktidé
maji hluboce globélni dimenzi: zaprvé kvali ,arktickému paradoxu®,
tj. proto, ze globalni oteplovani otevie piistup k pfirodnim zdrojim,
jejichz vyuzivani urychli zmény a tani moiského ledu, a zadruhé kvi-
li efektu pfelévani, ktery spociva v tom, ze zmirnovani zmény klimatu
spolu s rostoucim objemem energie z obnovitelnych zdrojt a snizujici
se pottebou fosilnich paliv mlze vyustit ve zménu definice problému.

720 T. Palosaari — N. Tynkkynen: Arctic securitization and climate change, in: Handbook of the
Politics of the Arctic, ed. L. C. Jensen — G. Honneland, Edward Elgar Publishing Ltd., 2015;
prohlaseni konference, konference ¢lent parlament arktického regionu v zati 2018 v Inari ve
Finsku (mimeo).

291



Existuje potfeba i potencial hledat feSeni zalozena na solidarité, naroc-
nych etickych zasadach a $pickovych védeckych a technologickych zna-
lostech, namisto autoritafského pfistupu ,nuceni k poslugnosti.

Existuje také narativ, ktery uznava a analyzuje existujici a potencial-
ni zmény v definovani bezpecnostniho problému v Arktidé’™' a usiluje
o bezodkladnou zménu zptsobu mysleni. Takovato zména mysleni by
mohla uvolnit politickou energii, ktera je potfeba k prosazovani nového
bezpeénostniho paradigmatu pro tento region.” Je nepravdépodobné,
Ze by prosazovani tohoto narativu samo o sobé vedlo ke zméné soucas-
ného dominantniho paradigmatu. Pfesto existuji ndznaky, ze dochazi
k urcité zméné.

Zavery

Vyslovil jsem tezi, ze Arktida, kterd v obdobi po skonceni studené valky
stavi na vysoké mife geopolitické stability a konstruktivni spolupraci,
mize prispét ke zlepseni soucasné turbulentni a nejisté svétové politiky.
Soucasny arkticky rezim neni vysledkem klasické geopolitiky Velké hry
ani hobbesovského ptistupu nulového souctu. Je vysledkem kritického,
konstruktivistického a kooperativniho pristupu ke spravé, geopoliti-
ce a bezpecnosti. Pfesahuje také hru moci a hegemonie; arktické staty
rekonstruuji svou realitu tim, ze nové definuji ochranu zZivotniho pro-
stfedi, aby dosahly svého cile ,udrzovani miru, stability a konstruktivni
spoluprace®. Dobfe rozvazenymi kroky decentralizuji moc (na zakladé
znalosti) a zavadéji mékké zakony a ve vzdjemné souhie védy, politiky
a byznysu vedou multidimenzionalni dialog, v némz zazniva nékolik
hlast napfi¢ riznymi sektory.”® A konec¢né, globalizovana Arktida ndm
muze pomocilépe pochopit vyznam a napliiovani ,,societalni bezpecnos-
ti“, a to i prostfednictvim neautoritafskych opatfeni a politické ekologie,
ktera ve snaze o zmirnovani dopadé zmény klimatu nenuti k poslu$nosti.

»Arkticky paradox“ vSak neni nevyhnutelny. Velmi zélezi na krité-
riich, ktera arktické staty pfi svém rozhodovani pouzivaji, a na tom,

721 T. Palosaari — N. Tynkkynen: Arctic securitization and climate change.

722 Viz L. Heininen — H. Exner-Pirot (ed.): Climate Change and Arctic Security. Searching for
a Paradigm Shift.

723 L. Heininen: Special Features of Arctic Geopolitics—A Potential Asset for World Politics; Arc-
tic Human Development Report, Arctic Human Development Report, Stefansson Arctic Institute,
Akureyri 2004.
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zda véii, ze mohou (re)konstruovat svou realitu arktické geopolitiky
v obdobi po skonéeni studené valky, protoze co z ni staty délaji, je anar-
chie. Velmi také zalezi na tom, jak bude (re)definovana bezpecnost, zda
bude zachovana stabilita a kdo bude pokladan za subjekt bezpec¢nos-
ti: zda bude za zavazny bezpecnostni faktor pokladana zména klimatu
a zda bude uplatnovan komplexni bezpecnostni koncept prostiednic-
tvim zmirnovani dopadi, napiiklad dramatickym snizenim snizovanim
emisi CO,.

Rychlé oteplovani klimatu v Arktidé by mohlo a mélo byt inter-
pretovano jako posledni varovani a $ance zacit se fidit doporucenimi
védct a relevantnimi pozadavky mezinarodnich nevladnich organizaci.
To znamena nespoléhat se na jediné feSeni. Znamend to zapomenout
na politicky Zzargon, jako napiiklad ,,udrzitelny“ rozvoj. Znamena to
odmitnout moment ,,nové formy nuceni k poslusnosti®. A coz je viibec
nejdilezitéjsi, znamend to, ze je tieba plnit zdvazky, které staty pfijaly
v zajmu zmirnéni dopadti zmény klimatu (zejména v Pafizské dohod¢),
a zavazky pristupu ,globalni environmentalni bezpeénosti“.’® Rezilient-
ni feSeni musi v ndvaznosti na to vychdzet z naro¢nych etickych zasad
aplikovanych na vyuzivani piirodnich zdroji. Ti, kdo rozhoduji, na sebe
musi vzit politickou odpovédnost a prijimat pfisnéjsi environmentalni
predpisy, zejména pro vrty na mofti v Arktidé.

A konecné globalni Arktida nabizi zkuSenosti relevantni pro globélni
etické otazky, jako je environmentalni probuzeni, zmocnéni, pochopeni
a hodnoceni klimatickych zmén a pfedpoklady, z nichz vychazi predpo-
klady environmentalni bezpecnosti. Nabizi ndim vSem spole¢ny zdklad
pro pouceni, stejné tak jako je nam vSem podnétem hledani novych napa-
du prostfednictvim brainstormingu, coz bylo také cilem této kapitoly.

724 Napf. Deklarace cirkumpolarnich Inuitti o svrchovanosti v Arktidé, pfijata Inuitskou cirkum-
polérni radou (2009).

293



Kapitola 14
Arktické excepcionalismy

P. Whitney Lackenbauer a Ryan Dean

Myslenka ,arktického excepcionalismu® ve svém konvenénim pojeti od
devadesatych let dvacatého stoleti pfedjima a prosazuje budovani miro-
vého rezimu v celé oblasti cirkumpolarniho severu. Uz tii desetileti védci
rozvijeji a aktivné pouzivaji riizna pojeti tohoto konceptu a naznacuji, ze
v arktickém regionu jsou nebo by mély byt dodrzovany odli$né normy
nebo pravidla, anebo Ze tento region nepodléhd silam, které ,normalné*
uvadéji do pohybu mezinarodni zalezitosti.

V této kapitole se snazim tento zabér déle rozsifit a zkoumam a roze-
biram rtzna pojeti regionalniho excepcionalismu v jednadvacatém sto-
leti. Nékteti kritici tvrdi, Ze arkticky excepcionalismus (ve svém kon-
venénim pojetf) udrzuje pfi Zivoté naivni, utopickou viru v regiondlni
spolupraci, ktera vS§ak nemtze mit vétsi vahu nez globalni strategicka
konkurence, a soucasné prosazuji nazor, ze arktické staty musi podnik-
nout mimoiadné kroky na ochranu své svrchovanosti a zajistit bezpec-
nost v Arktidé, protoze tento region je mimorddné zranitelny. Pouzivaji
svou vlastni formu excepcionalismu a naznacuji, Ze regionalni hodnoceni
rizik nemize vychdzet pouze z ,normalnich® hybnych sil, které si se sta-
bilitou a absenci konfliktu ¢i spolupraci spojujeme v globalnim méiitku.
Jestlize tak arkticky excepcionalismus ptivodné slouzil propagaci miru
v celém tomto regionu, nase analyza ilustruje, jak se logika arktického
excepcionalismu pouziva také k podporte narativi, které budouct konflik-
ty predjimaji, a tudiz volaji po mimofadnych krocich na obranu Arktidy
jako samostatného regionu.
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Definice arktického excepcionalismu

Oran R. Young a Gail Oserenkova, si ve své prelomové knize Vék Arktidy
(1992) vsimaji, Ze ,arkticky excepcionalismus® se ,jako mocna sila ve
svété® projevil uz v roce 1989, v dobé ,,oteplovani® ve studené valce.’
Tento koncept vychazel z ,ictyhodné tradice” komentatord odjinud,
kterd ,zdiraznovala exotické a jedine¢né rysy Arktidy“ a ,kvali niz se
tento region octl stranou hlavnich oblasti zajmu vétSiny studijnich obo-
ra“.”” Podle jejich pojeti arkticky excepcionalismus vychdzi z piedsta-
vy ,vzne$ené Arktidy“: myslenky, Ze tento region je ,souéasné krasny
i désivy, tchvatny i exoticky, svét sim pro sebe, romantickd nejzazsi
vyspa nabizejici podmanivé piilezitosti a vzrusujici rizika“.® Arktické
staty zase propojily tento romantismus s politikou identity a rozvinuly
narativy, s vizi tohoto regionu jako zdroje duchovniho pohybu, narod-
ni houzZevnatosti, posledni hranice, kterou je tieba dobyt v ramci usili
o budovani naroda, nebo jako ,zemé zittka“, ktera vyzaduje vyjimecnou
ochranu.™

Béhem studené valky vztycily sovétsky a americky tabor napric oblas-
ti Arktidy ledovou oponu, ktera se stala pevnou soucast ideologického
a geostrategického soupefeni mezi supervelmocemi, zabranujiciho spo-
lupraci pies propast mezi Vychodem a Zapadem. Michail Gorbacov ve
své oslavované feci v Murmansku v roce 1987 volal po novém pfistu-
pu v zahrani¢ni politice a vyslovil nadéji, ze se Arktida stane ,zénou
miru“. Pfestoze zapadni komentatofi se na politické iniciativy vychazeji-
ci z Kremlu divali skepticky, vyhlidka na demilitarizaci arktické agendy
otevfela prostor pro to, aby bylo mozné uvazovat o politickych, eko-
nomickych a environmentalnich otazkach dfive podfizenych vojenskym

725 G. Osherenko — O. R. Young: The Age of the Arctic: Hot Conflicts and Cold Realities, Cambridge:
Cambridge University Press 1989, s. 5.

726 O. R. Young: Arctic Politics: Conflict and Cooperation in the Circumpolar North, Hanover — Lon-
don: University Press of New England 1992, s. 6.

727 G. Osherenko - O. R. Young: The Age of the Arctic: Hot Conflicts and Cold Realities, s. 5-6.

728 Viz napt. E. Sherrill: Canada and the Idea of North, Kingston — Montreal: McGill-Queen’s
University Press 2002; T. B. Arlov — E.-A. Drivenes — H. Dag Jolle: Into the Ice: The History
of Norway and the Polar Regions, Oslo: Gyldendal norsk forlag 2007; K. Coates — P. Whitney
Lackenbauer — W. R. Morrison et al.: Arctic Front: Defending Canada in the Far North, Toron-
to: Thomas Allen 2010; C. Emmerson: The Future History of the Arctic, New York: Random
House 2011; S. Grant: Polar Imperative: A History of Arctic Sovereignty in North America, Van-
couver: Douglas & McIntyre 2011; J. McCannon: A History of the Arctic: Nature, Exploration
and Exploitation, London: Reaktion Books 2013; M. Laruelle: Russia’s Arctic Strategies and the
Future of the Far North, London: ME Sharpe 2013; A. Stuhl: The Politics of the ,New North',
Polar Journal 3,1 (2013), s. 94-119.
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bezpec¢nostnim zdjmtm. V Kanadé konzervativni vlada premiéra Briana
Mulroneyho (1984-93) pfesla od pozice, kterou zastavala v poloviné
osmdesatych let dvacatého stoleti a ve které silné akcentovala svrchova-
nost a vojenské zajmy, k navrhu na vytvofeni Arktické rady pro cirkum-
polarni spolupraci, kterd méla podporovat mir a normalizovat politickou
angazovanost v otazkach spole¢ného zajmu. ,,Pro Kanadu by byl nemaly
uspéch, kdyby ptivedla Rusko na svétovou scénu v ramci jeho prvniho
multilateralniho jednani od vzniku Sovétského svazu,” napsal profesor
Franklyn Griffiths z Torontské univerzity v roce 1991 — zejména kdyby
se Rada stala ,,novym nastrojem zdvofilosti a skutecné civilizovaného
chovani ve vztazich mezi arktickymi staty, mezi arktickymi staty a jejich
domorodymi narody a formou, jakou vét§iny na Jihu nakladaji se svym
zranitelnym prostfedim na Severu®.”

Young a OSerenkova poznamenavaji, ze fe¢ v Murmansku povzbudi-
la arktické staty, které ,vypracovaly politiku tykajici se jejich vlastni ¢asti
Arktidy, aniz by braly dostatecny ohled na ostatni ¢asti arktického regio-
nu®, aby si vytvorily koncept spole¢ného regionu, v némz ,maji mnoho
spole¢ného“.”® S proménou bipolarniho svéta studené valky v americ-
ky unipolarni svét se v Arktidé vynofil neutuchajici proud regionalnich
iniciativ, které nabizely zajimavé piipadové studie ,tém, kdo se snazi-
li formulovat a testovat obecné predpoklady systematické spoluprace
v mezinarodni spole¢nosti“.” Vytvafeni ,,vzdjemné prospésnych rezima“
se mohlo stét ,,a¢innou metodou feseni jinak nefesitelnych spora”, které
prekracovaly hranice statt — zejména mezi byvalymi protivniky.”? Tento
ptistup byl obzvlasté vhodnym nastrojem feseni problémt kolektivniho
jednani souvisejicich s otazkami arktického zZivotniho prostiedi, které
zadny stat nemohl fesit sam.

Politolog Clive Thomas si v§iml, ze Young nevychazel ve své analyze
formovani rezimt z argumentu arktického excepcionalismu - ,,presvéd-
ceni, Ze politické formy a problémy v Arktidé¢ jsou specifické, a dokonce
jedine¢né, a nemaji obdoby jinde“. Young misto toho pojimal ,,Arkti-
du jako zkusebni terén®, na kterém mohly nové pfistupy k feseni poli-
tickych otazek a rozvoji regionalni spravy pfindset dilezité ponauceni

729 ,Let’s invite Yeltsin to join our club“, Toronto Star, 6. 11. 1991.

730 G. Osherenko — O. R. Young: The Age of the Arctic: Hot Conflicts and Cold Realities, s. 12.

731 O. R. Young: Arctic Politics: Conflict and Cooperation in the Circumpolar North, s. 17.

732 O. Young: Arctic Shipping: An American Perspective, in: Politics of the Northwest Passage, ed. F. Grif-
fiths, Kingston — Montreal: Mc-Gill-Queen’s University Press 1987, s. 128-129; G. Osheren-
ko — O. R. Young: The Age of the Arctic: Hot Conflicts and Cold Realities, s. 241.
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a poznatky pro jiné ¢asti svéta. To se tykalo ,,domorodych narodd, fese-
ni konfliktu mezi hodnotami ekonomického rozvoje a ochrany Zzivotni-
ho prostfedi a mezinarodni spoluprace v takovych oblastech, jako jsou
prava na rybolov, migrace zvifat a obecné uchovavani preshrani¢nich
ekosystémt“.”® I kdyz mél tento region své specifické rysy, diky nimz
se mohl stat ,,zku$ebnim terénem®, jeho ,excepcionalismus® musel byt
adaptovan pro regionalni dynamiku nebo experimenty, aby mohl nabi-
zet obecnéjsi pouceni.

Pro vét§inu komentator véak myslenka ,,arktického excepcionalis-
mu“ zacala byt neoddélitelné spjata s dvojim predpokladem, Ze tento
region je kompaktnim prostorem spoluprace izolovanym od geopolitic-
kych napéti jinde a Ze je ,vyjimeény“ ve srovnani s jinymi regiony.’*
Heather Exner-Pirotova a Robert Murray definuji tento koncept jako
»uspé$nou snahu” jednak ,,udrzet spolupraci v regionu navzdory interni
konkurenci v boji o pfirodni zdroje a tzemi®, jednak ,izolovat vztahy
v Arktidé od externiho geopolitického napéti“. Tvrdi, Ze arkticky regio-
nalni fad je vyjimeény v tom, Ze arktické staty a ty staty, které se v této
oblasti angazuji, se snazi ,vyjednavat o fadu a rovnovaze moci zaloze-
né na takovych normadch, jako je spoluprice a multilateralismus®. Trvaji
zkratka na tom, Ze regionalni rezim je vyjimeénym zptisobem zalozen na
miru a spolupraci. Vzhledem k tomu, zZe , Arktida neni imunni vi¢i moz-
nosti valky a konfliktu“, naznacuji, Ze mirovy regionalni fad ,muze byt
narusen, jestlize mezinarodni spole¢nost v Arktidé nepodnikne cilené
kroky k udrzeni silného instituciondlniho ramce, ktery chrani arkticky
internacionalismus®.” Jinymi slovy arkticky excepcionalismus je ptimo
spojen s multilateralismem a institucionalismem zaloZenym na normach.

Profesor mezindrodnich vztah@i Lassi Heininen, ukazkovy zastance
konven¢niho excepcionalistického mysleni o Arktidé, nedavno zopako-
val sviij argument, Ze:

globalizovana Arktida je ve svétové politice a mezinarodnich vztazich
vyjimeény politicky prostor, zalozeny na intenzivni funkéni mezinarodni
spolupraci a vysoké mife geopolitické stability... Tato stabilita nevyply-

733 C. S. Thomas: Intergovernmental Relations in Alaska: Development, Dynamics and Lessons,
Northern Review 23 (2001), s. 17.

734 G. Hoogensen Gjorv — K. K. Hodgson, ,Arctic Exceptionalism* or ,Comprehensive Security‘?
Understanding Security in the Arctic, in: Redefining Arctic Security: Arctic Yearbook 2019, ed.
L. Heininen — H. Exner-Pirot — J. Barnes, Akureyri: Arctic Portal 2019, s. 4.

735 H. Exner-Pirot — R. W. Murray: Regional Order in the Arctic: Negotiated Exceptionalism,
Politik 20, 3 (2017), s. 47-48.
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va ani z klasického pfistupu geopolitiky Velké hry, ani z hobbesovského
pfistupu nulového souctu. Je vysledkem uplatnéni kritického a konstruk-
tivistického pfistupu ke geopolitice. Spojuje Gorbacoviv (1987) realistic-
ky koncept osmi arktickych stati jako ,z6ny miru‘, arktickou globalizaci
a kritické ptistupy k (statnf) svrchovanosti a tradi¢nim mocnostem ze
strany mistnich, regionalnich a globdlnich (nestatnich) aktérd, pficemz

zdtraziuje imaterialni hodnoty a vyznam zivotniho prostiedi.”

Zkratka, Heininenova Arktida je vyjimeéna, protoze osobitym zptiso-
bem ztélesnuje emancipa¢niho ducha kritické geopolitiky prostiednic-
tvim nestatnich aktérd, klade diraz na sdilenou zkuSenost prosttednic-
tvim konstruktivismu a odmita mocenskou politiku realismu. Heininen
tak ,arkticky excepcionalismus® instrumentalizuje, aby poslouzil jeho
komplexnim ontologickym preferencim, a konstruuje jej jako ,,vyjimec-
ny politicky prostor”, ktery je od zbytku svéta oddéleny, ale zaroven je
s nim spojeny (a miize tak byt izolovan od globalniho napéti, pokud jej
spravuji funkéni liberalni instituce™’).

Wilfrid Greaves sleduje, jak s koncem antagonismu studené valky
»rychla proména Arktidy z prostoru konfliktniho politického jednani
v prostor kooperativniho politického jednani vedla k nadsenému hodno-
ceni, ze cirkumpoldrni region je z geopolitického hlediska jedine¢ny*“.7
Heininen, Exner-Pirotovd a Murray podobné¢ také naznacuji, ze tento
kontext vedl ke vzniku vyjime¢ného arktického rezimu — rezimu, diky
némuz se tento region v poslednich tfech desetiletich tési miru a sta-
bilité. Juha Kéapyla a Harri Mikkola tento pohled shrnuji a uvadéji, ze
geograficka a politickd vzdalenost mezi Arktidou a jiznimi metropolemi,
které ji vladnou, umoznila, aby byla popisovana jako ,jedine¢ny region,
odlouceny a zapouzdieny, stranou globalni politické dynamiky, ktery tak
lze popsat predevsim jako apoliticky prostor regionalni spravy, praktické
spoluprice a mirového souzit{“.”

736 L. Heininen: Special Features of Arctic Geopolitics — A Potential Asset for World Politics, in:
The Global Arctic Handbook, ed. M. Finger — L. Heininen, Cham: Springer 2019, s. 216-217.

737 O ,liberalismu® v celé této kapitole hovofim s odkazem na teorii mezindrodnich vztahti zva-
nou liberdln{ institucionalismus. Tato teorie tvrdi, Ze vzhledem k vzdjemné ekonomické zavis-
losti je zdsadni mezindrodni spoluprace, coz vyvoldva poptavku po mezinarodnich institucich
a pravidlech. Viz R. O. Keohane — L. L. Martin: The Promise of Institutionalist Theory, Inter-
national Security 20, 1 (1995), s. 39-51.

738 W. Greaves: Arctic Break Up: Climate Change, Geopolitics, and the Fragmenting Arctic Secu-
rity Region, Arctic Yearbook (2019), s. 1-17.

739 J. Kéapyla — H. Mikkola: On Arctic Exceptionalism, FIIA Working Paper 85 (duben 2015),
kap. 4. 4.
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Jiné tato argumentace pfesvédcila méné. Young v roce 2005 hovotil
o ,mozaice spoluprice” v tomto regionu: spis o siti opatfeni tykajicich
se konkrétnich otazek nez o ,jednom uceleném a jednotném rezimu
pokryvajicim celou $kdlu otazek, které tvori politickou agendu tohoto
regionu®, jak si on sam i jini pfedstavovali dfive. Tato opatfeni vychazela
z konsenzu a ,mékkého prava“a méla ,,pfispivat ke kooperaci, koordina-
cia interakci® a umoznovat ziskavani a siteni poznatk. ,,Jakkoli dulezité
mohou byt tyto role v dlouhodobém horizontu,“ uzaviel Young, ,neod-
povidaji béZnym predstavam o funkcich mezinarodnich rezim.“7

Michael T. Bravo ve své elegantni definici popisuje arkticky excep-
cionalismus jako védce, ktefi povazuji Arktidu ,za regionalni bezpec-
nostni komplex se svym vlastnim, nezavislym politickym kalkulem, kte-
1y l1ze tézko vysvétlit konvencnimi realistickymi teoriemi mezinarodnich
vztahii“.”"! Povaha tohoto bezpednostniho komplexu zlstdva tématem
otevienym diskusi. Exner-Pirotova tvrdi, ze ,Arktida je vyjimecna tim,
ze v cirkumpoldrnich vztazich dominuje environmentélni sektor, coz
z ni v podstaté ¢ini regiondlni environmentdlni bezpecnostni komplex.™?
Arkticky excepcionalismus implicitné obsazeny v téchto formulacich
arktického bezpecnostniho komplexu marginalizuje tradi¢ni vojenské
a bezpecénostni otazky a tim také vytvari zranitelnost — naznacuje totiz,
ze kdyz se znovu vezme v potaz hledisko obrany, tyto formulace to ve své
podstaté podkopava. Stanovime-li navic, Ze tato logika excepcionalismu
poukazuje na urcity typ rezimu zalozeného na liberalnim instituciona-
lismu, mtzeme piehlédnout odlisné zptsoby, jimiz jini komentatofi —
vychazejici z jinych $kol mysleni — rovnéz identifikuji ,vyjime¢né“ cha-
rakteristické rysy, které maji ospravedlnit nebo vysvétlit narodni chovani
a regionalni dynamiku.

Vyjimeéné nebezpeci: otevieni ,,nového oceanu*

Oznacovani Arktidy jako ,,nové vznikajiciho regionu“ nebo ,nového
z [13 : bV s v 7 743 R h 1 d v 7 v k/ 1 d
oceanu®, je samo o sobé¢ vyjime¢né.”® Rozsah zalednéni moiskym ledem

740 O. R. Young: Governing the Arctic: From Cold War Theater to Mosaic of Cooperation, Global
Governance 11 (2005), s. 9-11.

741 M. Bravo: The Postcolonial Arctic, 2015.

742 H. Exner-Pirot: What is the Arctic a Case of? The Arctic as a Regional Environmental Security
Complex and the Implications for Policy, Polar Journal 3,1 (2013), s. 121-122.

743 H. Exner-Pirot — R. W. Murray: Regional Order in the Arctic.
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v letnim obdobi v diisledku antropogenni zmény klimatu je na historicky
nejnizsi trovni. To znamena, ze vic vody v nékterych ¢astech Severniho
ledového oceanu je po delsi obdobi v kapalném, ne pevném skupenstvi.
To nic neméni na skuteénosti, Ze je to voda. Oznaceni ,novy ocedn” je
proto pouhou diskurzivni taktikou.

Debaty o svrchovanosti Arktidy a potencialnich nebezpecich, kte-
ra si spojujeme s ,otevirdnim“ tohoto regionu, byly az do neddvné
doby, kdy se protnuly s nebezpe¢nymi lidovymi predstavami soupefeni
o arktické zdroje, do zna¢né miry akademické. Rekordné nizky roz-
sah zalednéni mofskym ledem v letnim obdobi v kombinaci s rekordné
vysokymi cenami ropy, nejistotou ohledné ndmoinich hranic (které se
dostalo o to vic pozornosti, kdyz Rusové v roce 2007 vzty¢ili vlajku pod
vodami severniho pélu) a silné¢ medializovanym odhadem Geologické
sluzby Spojenych statti, ktery byl zvefejnén v roce 2008 a naznacoval,
Ze v regionu se nachazi 13 procent dosud neobjevenych svétovych zasob
ropy a 30 procent neobjevenych zasob zemniho plynu, spole¢nym dilem
ptispély k tomu, Ze se arktické problémy v letech 2007 a 2008 staly
vyznamnym tématem mezinarodni politiky. V této souvislosti néktefi
komentatofi tvrdili, ze Arktida ztstava obrovskou terra nullius™** bez
jakékoli stabilni regionalni spravy: Ze neexistuje zadna zastfesujici regio-
nalni smlouva, kterd by zarucovala mir a stabilitu, tak jak tomu je od
roku 1959 v Antarktidé, a Spojené staty nikdy neratifikovaly Umluvu
OSN o moiském pravu (UNCLOS) z roku 1982. V Kanad¢ a Rusku se
ozvaly nékteré nacionalistické hlasy pozadujici, aby stat podnikl rdzné
kroky na obranu této ,hranice” pfed vnéjsimi agresory v rdmci ,,zavo-
dt o zdroje“. V takovych sdélenich zpravidla splyvala politika iden-
tity, narodni zajmy, procesy delimitace kontinentalniho Selfu, energe-
ticka bezpecnost, nerostné zdroje a bezpecnost a kontrola arktickych
jurisdikci.

Tyto myslenky vyvolavaly pfizrak konfliktu a vykreslily ponékud
odli$nou logiku ,arktického excepcionalismu® oproti té, kterou prosa-
zovala liberdlni internacionalisticka $kola a kterou jsme popsali vySe.
»Zvéstovatelé polarntho nebezpeci“’ jako Rob Huebert (Kanada)
a Scott Borgerson (USA) hovotili o ,arktickych zavodech ve zbrojeni®,
které se odvijeji spiSe od problémt regionalnich zdrojt a svrchovanosti

744 ,Zemi nikoho“ (z latiny). Pozn. piekladatele.

745 S touto nalepkou ptisel Franklyn Griffiths. Viz napf. F. Griffiths — R. Huebert — P. Whitney
Lackenbauer: Canada and the Changing Arctic: Sovereignty, Security and Stewardship, Waterloo:
Wilfrid Laurier University Press 2011.
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nez globalnich strategickych hybnych sil.”¢ Na pohled sice tvrdili, ze
Arktida neni viici konfliktim imunni, a zpochybnovali tak existujici for-
mu logiky arktické vyjimec¢nosti, izolovali a vyclenovali v§ak urcité ,,ark-
tické® proménné, které podle nich vyzaduji odli$nou regiondini analyzu,
a tim konstruovali tento region jako odli$ny geostrategicky a geopoli-
ticky prostor. Ironii je, ze strategicti analytici by se pfi pohledu na jiné
Casti svéta mohli domnivat, Ze pravé ty hybné sily, které arkticti alarmisté
vyzdvihuji jako indikatory regionalniho konfliktu, by je na zakladé tivah
z hlediska velké strategie a s ohledem na narodni zajmy pravdépodob-
né dovedly k predvidani spoluprace (nebo alespon absence konflikti).
Pro¢ pfedpovidat, ze pravdépodobné dojde ke konfliktu v regionu,
kde se pfevazna vétSina zdrojii nachézi v oblastech s jasné definovanou
narodni jurisdikci a kde arktické pobiezni stity mohou nejvice ziskat
ze vzajemného respektovani suverenity a svrchovanych prav? Staty by
jednaly proti svym explicitnim zajmtm, pouze kdyby z Arktidy délaly
néco ,vyjimeéného®. Pro¢ by mélo byt vymezeni vnéjsich hranic rozsi-
fenych kontinentalnich Selft v Arktidé spornéjsi nez v jinych castech
svéta? Argumenty byly zfidkakdy takto propracované, s vyjimkou toho,
ze se implicitné naznadovalo, ze region Arktidy je jakymsi zpisobem
»0dli$ny*; Ze je regionem vyznacujicim se vysokym stupném geopolitické
nejistoty, protoze se ,otevird“ svétu a méni se k nepoznani.

Zkratka, alarmisticky narativ ,pfetahovani® o Arktidu samou svou
podstatou vychazel z takové formy excepcionalismu, podle niz je Sever-
ni ledovy ocedn jiny nez vSechny ostatni — jde o narativ, ktery samou
svou podstatou zpochybnoval prava arktickych stati a kontrolu podle
zavedenych pravidel. Ilulissatska deklarace péti pobieznich statl (Kana-
dy, Spojenych statti, Ruska, Norska a Danska/Groénska) z kvétna 2008,
ktera soucasné vyjadrovala vlastni narodni zdjmy jednotlivych stath
a potvrzovala mezindrodni pravo a instituce, Severni ledovy ocean ,,nor-
malizovala®. ,Arktickd Pétka“ v ni sice prohladuje, Ze ,,z titulu své svrcho-
vanosti, svrchovanych prav a jurisdikce v rozlehlych oblastech Severniho
ledového oceanu ma pét pobieznich statl jedinecné postaveni | zvyrazné-
ni je moje] na to, aby se zabyvaly ... moznostmi a problémy [v regio-
nu]“, pfedklada vsak celkovy ramec jako ,pevny zaklad zodpovédné
spravy tohoto ocednu péti pobfeznimi staty a jinymi uZivateli tohoto ocednu
[zvyraznéni je moje] prostfednictvim narodni implementace a aplikace

746 Viz napf. R. Huebert: The Newly Emerging Arctic Security Environment, Calgary: Canadian
Defence and Foreign Affairs Institute 2010; a Scott Borgerson: Arctic Meltdown: The Eco-
nomic and Security Implications of Global Warming, Foreign Affairs (biezen/duben 2008).
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relevantnich ustanoveni“ mezinirodniho prava. Arktida nebyla bezprav-
nou posledni hranici a svrchovanost a svrchovand prava pobfeznich sta-
tt mély pevné zéklady v obecnych, globalné aplikovatelnych zdsadach
mezindrodniho prava. Deklarace slibovala ,,fadné feSeni nejriiznéjsich
vzdjemné se vylucujicich narokd“,’* protoze vSechny arktické pobtez-
ni staty mély zvlastni zajem na udrzeni prostfedi s nizkym napétim, ve
kterém jsou uznavana jejich prava. Jakkoli zpravodajska média dale pfe-
tfasala senzacechtivé zpravy o konfliktech a ,,zdvodech o zdroje®, které
budily zdjem vefejnosti, vétsina oficialnich prohldseni arktickych stata
samotnych tyto excepcionalistické narativy o nejistych hranicich, bez-
uzdné militarizaci nebo honbé za zdroji ve stylu ,,Divokého zdpadu®
vedouci ke konfliktu bagatelizovala. Pokud by se v tomto regionu uplat-
nily pfijimané mezindrodni normy a pravni ramec, tak by arktické staty
mohly hovofit o ,,svém® regionu jako o jedine¢ném, aniz by zpochybiio-
valy, Ze v ném mezinarodni pravidla plati stejné jako jinde.

Opusténi ,arktického excepcionalismu® véak znamenalo, Ze arktické
staty musi akceptovat §irsi okruh zti¢astnénych stran — a mezinarodnich
opravnénych subjektd — zejména v diskusich o oblastech mimo hra-
nice narodnich jurisdikci. Zejména Kanada a Rusko davaly pii reSeni
cirkumpolarnich problémi piednost pfistupu ,uzavfeného moie“, kdy
by se arktické pobfezni staty otazkami tykajicimi se Severniho ledové-
ho oceanu zabyvaly v bilaterdlnim formatu nebo ve formatu arktické
Pétky, s arktickou Osmickou v cele Arktické rady a v tzkém dialogu
s domorodymi stalymi ucastniky. Debaty o rozsifeni statusu tzv. ,,stalych”
pozorovatelti v Radé o asijské staty a Evropskou unii znovu potvrdily
meze regiondlniho ,excepcionalismu®. V diskusich o tématech zmény
klimatu, zdroji a namotnich tras, které uvadély Arktidu do souvislosti
s dal$imi regiony, vyslo najevo napéti, a dokonce i pokrytectvi, protoze
arktické staty si praly, aby se s jejich regionem zachazelo spis jako s oddé-
lenou oblasti, nez aby se o nich uvazovalo v globalnich souvislostech.
Ma-li se napiiklad v souladu s mezindrodnim pravem dosahnout toho, ze
normy, pravidla a standardy pro oblasti za hranice narodnich jurisdikci
ve stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu budou vymahatelné, patii
k tomu i prava arktickych a nearktickych zaniteresovanych subjekta.

Y7V 7

Nedéavné rozsifeni dohody arktické Pétky o rybolovu na format arkticka

747 Tlulissatska deklarace, piijatd na konferenci o Severnim ledovém oceanu, kterou hostila danska
vlada, které se ztcastnili predstavitelé péti pobieznich stati s pobfezim u Severniho ledového
oceanu (Kanada, Dénsko, Norsko, Ruské federace a Spojené staty) a ktera se konala v Iluli-

ssatu v Grénsku 27.-29. 5. 2008.
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Pétka plus Pét (pobiezni staty a Cina, EU, Island, Japonsko a Jizn{ Afri-
ka) s cilem vyjednat Dohodu o prevenci neregulovaného rybolovu na
volném motfi ve stfedni ¢asti Severniho ledového ocednu z roku 2018 je
toho ukdzkovym piikladem. Princip predbézné opatrnosti, z né¢hoz tyto
dohody vychazeji, by mohl slouzit jako pfiklad vyjimecné praxe (nebo
osvédcené praxe, ktera by méla byt aplikovatelna i jinde), ale nutnost
spoluprace pobfeznich statti s dal$imi zainteresovanymi subjekty pfi
spravé oceanti mimo hranice jejich narodni jurisdikce odrazi spis global-
ni nez regionalni pozadavky.™®

Polarni excepcionalismus: analogie mezi Arktidou
a Antarktidou

Na pocatku jednadvacatého stoleti vedly diskuse o zméné klimatu, ochra-
né motského prosttedi a ,,otevirdni“ tohoto regionu k riiznym vyzvam
k vytvoreni nového komplexniho mezinarodniho pravniho rezimu pro
spravu Severniho ledového oceanu. Tyto vyzvy byly casto zaloZeny na
jiné formé arktického nebo polarniho excepcionalismu. Nékteti akade-
mici zacali tvrdit, Ze pfistup k regiondlni spravé z pozice mékkého pra-
va problémy souvisejici se zménou klimatu, rozvojem piirodnich zdro-
jb a zvySenou lodni dopravou efektivné resit nemutize. V souladu s tim
zastanci tohoto pojeti naptic ideologickym spektrem prosazovali silnéjsi
regiondlni instituce s pravomocemi v pravni oblasti nebo ambiciézni
novou architekturu smlouvy o Arktidé podle vzoru Smlouvy o Antarkti-
dé, a kontroverzni usneseni Evropského parlamentu z fijna 2008 vyzyva-
lo pravé k této druhé moznosti.” Smlouva o Antarktid¢ byla navrzena
specialné pro vyjimecné poméry v oblastech kolem jizniho pélu. Pokud
se o Artidé hovotilo v souvislosti s jejim jiznim protéjskem, mlcky se

748 M. Landriault — A. Chater — E. Wilson Rowe et al.: Governing Complexity in the Arctic Region,
London: Routledge 2019; M. Landriault: Opening a New Ocean: Arctic Ocean Fisheries
Regime as a (Potential) Turning Point for Canada’s Arctic Policy, International Journal 73,1
(2018), s. 158-165; S. Niiranen et al.: Global Connectivity and Cross-Scale Interactions Create
Uncertainty for Blue Growth of Arctic Fisheries, Marine Policy 87 (2018), s. 321-330.

749 E. Struzik: As the Far North Melts, Calls Grow for Arctic Treaty, Yale environment 360, J14. 6.
2010, http://e360.yale.edu; R. Huebert: The Need for an Arctic Treaty: Growing from the
United Nations Convention on the Law of the Sea, Ocean Yearbook 23 (2009); H. H. Hertell:
Arctic Melt: The Tipping Point for an Arctic Treaty, Georgetown International Environmental
Law Review 21 (2009), s. 565-591; T. Koivurova — E. J. Molenaar: International Governance and
Regulation of the Marine Arctic: Overview and Gap Analysis, Oslo: World Wildlife Foundation
2009.
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predpokladalo, Ze stabilni a jedine¢ny rezim navrzeny pro Antarktidu by
bylo mozné pouzit i pro druhou polarni oblast.

Argument ,,polarniho excepcionalismu® odpadl, kdyz komentatofi
poukazali na prostou geografickou skute¢nost, ze Antarktida je konti-
nent bez stalého lidského osidleni, zatimco Severniledovy ocean je mot-
sky prostor, ktery je jiz pravné regulovan tmluvou UNCLOS a v némz
pobfezni staty pozivaji ustdlend a mezinarodné uznavana svrchovana
prava. Nebylo rozumné se domnivat, ze pro by pro arktické staty mohla
byt vhodnym modelem smlouva o Antarktidé¢, ktera byla zdmérné navr-
Zena s pozastavenou platnosti narokd na svrchovanost. Nasledna pro-
hlaSeni Evropské komise se ukazala sttizlivéjsi, protoze uznala, zZe ,jiz
existuje rozsahly mezinarodni pravni ramec, ktery se pouziva pro Arkti-
du“,™ a podobné v politickém dokumentu EU z roku 2016 je potvrzeno,
ze UNCLOS ,,poskytuje rdmec pro spravu Severniho ledového oceanu,
véetné mirového urovnavani spori“.” Spolu s uznanim odli$nosti Ark-
tidy od Antarktidy ztratila na atraktivité logika ,,polarniho® excepciona-
lismu, podle které je rezim spravy v jedné oblasti pouzitelny i na oblast
druhou a ktera zaroven zduraziuje zavedené globalni normy a pravidla
tykajici se statni svrchovanosti a svrchovanych prav v oblasti cirkumpo-
larniho severu.

Prosazovani excepcionalismu: Kanada, Inuitska
cirkupolarni rada a vlast domorodych narodu

Dalsi smér arktického excepcionalismu, ktery do zna¢né miry prosazuje
Kanada a ktery se od roku 1996 odrazi ve struktufe a postupech Arktické
rady, vychazi z pojeti tohoto regionu jako ,vlasti domorodct“. Je tomu
tak vzhledem k vysokému podilu domorodého obyvatelstva v severo-
americké Arktidé (a zejména Inuitd v oblasti severné od hranice lesa
ve vysokych zemépisnych $ifkach v Arktidé¢). Seversti domorodi viid-
ci skutecné zacali pocatkem devadesatych let dvacatého stoleti znovu
pusobit jako vyznamna politicka sila v Kanadé, na Aljasce a v Grénsku.
Inuitska cirkumpolarni rada, ktera zastupuje Inuity jako transnacionalni
narod obyvajici ¢tyfi arktické staty, trvala na tom, Ze ptivodni obyvatelé

750 Viz napt. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Evropska unie a region Arktidy,
Brusel, 20. 11. 2008, COM (2008) 763 final, na 9-10, dostupné na: http://eeas.curopa.cu.

751 Evropska komise, Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé: , Integrovand politika
Evropské unie pro Arktidu®, 27. 4. 2016, JOIN (2016) 21, s. 14.
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maji zvlastni zodpovédnost a prednostni pravo urcovat smér, kterym se
budou regiondlni zélezitosti v Arktidé ubirat, stejné jako to ¢inily rtizné
skupiny Prvnich narodt a Métisti v kanadskych severnich teritoriich.’?
Jak si hezky vsimla Carina Keskitalova, po skonceni konfliktu mezi
Vychodem a Zapadem ,Kanada pomérné brzy dospéla k specifickému
pojeti své ,Arktidy*“, ktera ptresahovala Severni ledovy ocedn a k nému
bezprostfedné piiléhajici oblasti a jako ,arktickd“ zahrnovala veskera
jeji severni teritoria severné od 60° severni $itky. V politickych jednanich
zahy po konci studené valky, ktera méla vést k institucionalizaci cirkum-
polarnich vztahti, Kanada také zformulovala pojeti Arktidy z hlediska
zivotniho prostiedi i lidského rozvoje (vychazejiciho z Zivobyti domo-
rodct s jejich zptisobem obzivy), které hluboce ovlivnilo proces budo-
vani tohoto regionu. Jak zdtraznila Keskitalova, kanadské ,historicky
vzniklé pojeti ,Arktidy* bylo pfeneseno na severni oblasti obecné, aniz
by se ptili§ zohlednovalo, zda je lze, ¢i nelze pouzit na jiné regiony®.”

Kdyz se kanadska vlada postavila do cela 1sili vytvorit komplexni
polarni rezim — ktery z velké ¢asti koncipovali aktéii kanadské obcanské
spolecnosti z poc¢atku devadesatych let dvacatého stoleti —, bylo jejim
cilem vnést ,zdvotilost“ do regionu, ktery byl béhem studené valky
z mezinarodni politiky do zna¢né miry vySachovan. Zrodila se myslen-
ka ,Arktické rady®, na jejiz pidé by byly uzavirany zavazné dohody -
nové regionalni instituce, kterd by pomohla integrovat do liberdlniho
mezinarodniho fadu postsovétskou Ruskou federaci’ a poskytla pritom
zastupctim domorodych narodt rovné postaveni jako vladam arktickych
zemi. Zasadni je, Ze ptivodni navrhy trvaly na tom, aby mandat Rady
zahrnoval vojenskou bezpecnost (s kone¢nou nadéji na vytvoieni ,,Bezja-
derné zény v Arktidé®).” Tyto navrhy vychazely z kanadského presvéd-
¢eni, ze ,vyjimecné® rysy Arktidy (jak si Ottawa tento region pfedstavo-
vala) nutné vyzaduji inovace v mezinarodni spravé, tak aby reflektovala

752 Viz napt. S. Watt-Cloutier: The Right to Be Cold, Toronto: Penguin 2015; J. Shadian: The Politics of
Arctic Sovereignty: Oil, Ice, and Inuit Governance, New York: Routledge 2014; Inuit Circumpolar
Council, Circumpolar Inuit Declaration on Arctic Sovereignty, ICC — Alaska, duben 2009, https://
www.iccalaska.org.

753 C. Rover (interview s Carinou Keskitalovou), The notion of the ,Arctic’ is based on Canadian
ideas, according to discourse analysis study, SciencePoles, 23. 10. 2014. Viz téz E. C. H. Keskita-
lo: Negotiating the Arctic: The Construction of an International Region, New York: Routledge 2004.

754 Viz napt. J. English: Ice and Water: Politics, Peoples and the Arctic Council, Toronto: Penguin 2013.

755 Arctic Council Panel, 70 Establish an International Arctic Council, 2, 26; viz T. S. Axworthy:
A Proposal for an Arctic Nuclear-Weapon-Free {one, prednaska prezentovana na setkani Achie-
ving a World Free of Nuclear Weapons, Hiro$ima, Japonsko, 15.-16. 4. 2010, https://www
.interactioncouncil.org.
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prava a zajmy domorodych obyvatel, a Ze jeji jedine¢né charakteristiky
vybizeji k tomu, aby se v ni realizovala myslenka kontroly zbrojent, kterd
se vétsi mérou neprosadila jinde.

Spojené staty nicméné odmitly logiku, Ze ,arkticky excepcionalis-
mus” tato mimoifadnd opatieni - zejména regionalni, specificky arkticky
rezim kontroly zbrani, tak jak si ho predstavovala Kanada — néjakym
zplsobem ospravedlnuje. Americti vyjednavaci neochvéjné hajili své kli-
cové strategické zajmy pred cizimi vlivy a konstatovali, ze kdyby byly
na pofad jednani Arktické rady zafazeny zcela vazné minéné vojenské
diskuse, omezilo by to jejich moznosti celit ruskym silam v regionu, ve
kterém ma Rusko rozmisténu vétsinu svych jadernych zbrani. Z hlediska
Spojenych statt byly vojenské schopnosti v tomto regionu neoddélitelné
spjaty s globalnim odstrasovdnim a moznostmi projekce moci. Washing-
ton hajil své zajmy, a Ottawska deklarace, jiz byla v roce 1996 Rada zfi-
zena, tak upfesnuje, Zze Rada ,,se nema zabyvat zaleZitostmi souvisejicimi
s vojenskou bezpeé¢nosti“.”*® Spojené staty déle zajistily, aby stali acast-
nici nebyli ¢leny s hlasovacim pravem v Radé¢ jako arktické staty a aby
ucast domorodych narodii na praci Rady neznamenala uzndni jejich pra-
va na sebeuréeni podle mezindrodniho prava. Spojené staty také aspésné
lobbovaly za rozsifeni poc¢tu severoamerickych stalych tc¢astnikt mimo
Inuitskou cirkumpolarni radu, aby se tak dostaly ke slovu i ,vyrazné
odli$né environmentalni obavy a zajmy“ a , kulturni jedine¢nost® aleut-
skych a atabaskych komunit.” Zkratka, Spojené staty nesdilely kanad-
skou vizi Arktidy, a na podobé Arktické rady, jak nakonec vznikla, se
projevila jimi pozadovana omezeni.

Kdyz ¢teme tyto historické zaznamy a sledujeme, jak Spojené staty
modifikovaly kanadské ndvrhy na budovani regiondlnich instituci (zalo-
zené na vizi ,arktického excepcionalismu®), uvédomime si, za jak vyji-
meény mizeme povazovat rezim, ktery skute¢né vznikl. Pfestoze role
stalych ncastnikt v Arktické radé predstavuje dilezitou inovaci v mezi-
narodni spravé, kterou oslavuji v§ichni, kdo se na aktivitach tohoto féra
podileji, arktické staty zustaly pevné u kormidla na vrcholu této regio-
nalni hierarchie a maji plné formalni rozhodovaci pravomoci. Kdyz tak
v kvétnu 2019 na setkani ministrti Arktické rady americky ministr zahra-
ni¢i Mike Pompeo pfednesl sviij projev, v némz navrhl rozsifeni mandatu

756 Arkticka rada, Ottawskd deklarace o ziizeni Arktické rady, 19. 9. 1996, 1n.

757 Sdéleni R. S. Senseneyho, vedouciho oddéleni pro polarni zalezitosti (Polar Affairs Chief) na
ministerstvu zahrani¢i Spojenych statd, Mary Simonové, kanadské ambasadorce pro Arktidu
(Canadian Ambassador for the Arctic), 29. 1. 1996, Terry Fenge papers.
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féra tak, aby zahrnul novou vojenskou bezpecnostni roli a bylo snazsi
pohénét k ,,zodpovédnosti“ revizionistické aktéry jako Cina a Rusko,”
byl to ironicky obrat dlouhodobého amerického postoje. Pompeovo pro-
hlaseni v§ak nebylo zalozeno na néjakém pochopeni arktického excepcio-
nalismu, ale bylo prosté vedeno pfanim propojit rokovani Arktické rady
s rostouci globalni strategickou konkurenci.

Prosazovani excepcionalismu: pf¥ipad Ruska

Rusko je uz témér sto let nejumanutéjsim hracem v Arktidé¢. Jeho vlast-
ni predstava o ,arktické vyjimec¢nosti® tak vychézi z jeho presvédéeni,
Ze pouze ono ,ma potiebné zkuSenosti a znalosti, které mohou piispét
k ekonomickému a socidlnimu rozvoji tohoto regionu a k ochrané jeho
ekosystému®“.” Rusko prohlésilo, ze hodla Arktidu proménit ve svou
~nejdulezitéjsi strategickou zdkladnu piirodnich zdroju“ a Ze dramatické
posileni lodni dopravy na Severni motské cesté je jeho hlavni priori-
tou; prezident Putin také v srpnu 2019 skutecné volal po tom, aby ro¢ni
objem lodni nakladni dopravy dosahl do roku 2024 80 miliont tun.’°
Domaci diskurz navic vyrazné ovliviiuje politika identity, kdy nacionalis-
ticti komentatofi rusky sever nadale li¢i jako izemi, které je ztélesnénim
ruského ducha heroismu a vytrvalosti. V tomto smyslu je Arktida pro
Rusko ,,posledni $anci® ji ,,dobyt® a ,,vlastnit“ — je pro né zptisobem, jak
se ,pomstit za déjiny®, vykompenzovat ztratu ruské hegemonie po padu
Sovétského svazu.” Oficialni sdéleni, kterda Kreml vydava k zalezitos-
tem tohoto regionu, tak odrazi jak asertivni rétoriku ochrany narodnich
z4jmu, tak i podporu pro status Arktidy jako mezinarodni ,,z6ny miru®
a ,uzemi dialogu®. Vzhledem k tomu, Ze rusk4 zavislost na tézbé ptirod-
nich zdroji v Arktid¢é vyzaduje regionalni stabilitu, a vzhledem k jeho
hlubokému presvédceni, ze Spojené staty maji v imyslu ,,drzet Rusko na
uzdé® a Ze vojenska ptitomnost Zapadu (tj. NATO) v oblasti je projevem

758 Ministr zahrani¢ni Spojenych stat Mike R. Pompeo, Looking North: Sharpening America’s
Arctic Focus, Ministerstvo zahrani¢i Spojenych statd, 6. 5. 2019, https://www.state.gov.

759 O. Khrushcheva — M. Poberezhskaya: The Arctic in the Political Discourse of Russian
Leaders: The National Pride and Economic Ambitions, East European Politics 32, 4 (2016),
s. 547-566.

760 Barents Observer, Ice on Russia’s Northern Sea Route Has Disappeared, Opening Up Arctic
Shipping Lanes, Moscow Times, 29. 8. 2019.

761 Viz M. Laruelle: Russia’s Arctic Strategies and the Future of the Far North, s. 39-43.
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protiruskych strategickych agend,” toto dualni sdéleni neni ptekvapivé.
Prezident Dmitrij Medvedév pied deseti lety fekl své bezpecnostni radé,
ze ,jsme bohuzel byli svédky pokusti omezit rusky pfistup k prazku-
mu a rozvoji arktickych piirodnich zdroji. To je naprosto neptipustné
z pravniho hlediska a nespravedlivé vzhledem k zemépisné poloze a his-
torii naseho niroda“.”® Muze se sice zdat, Ze sankce, které na Rusko
uvalil Zapad za jeho nezakonné aktivity na vychodni Ukrajiné a Krymu
v roce 2014 (zejména sankce zaméfené na rusky sektor ziskavani ener-
gii na mofti), do tohoto narativu zapadaji, tyto sankce vSak nevyplyvaji
z dynamiky v Arktidé.

Projevuje se to, Ze se Rusko povazuje za zemi s ,,vyjimeénymi® zajmy
na cirkumpoldrnim severu, v jeho zvlastnim pfistupu k tomuto regionu?
Usiluje takovy piistup o zachovani statu quo, nebo o geostrategicky revi-
zionismus? Neékteii komentatofi trvaji na tom, Ze ruské programy vojen-
ské modernizace v Arktidé znamenaji agresivni posilovani jeho kapacit,
jehoz cilem je dominance v regionu, zatimco jini poukazuji na ,,dvoji
pouziti“ a uplatiiovani ,,mékké bezpeénosti“, které pro stabilitu v regio-
nu zadnou hrozbu nepfedstavuji.”*

Je jisté, Ze revizionistické kroky, které podkopavaji svrchovanost nebo
svrchovana prava arktickych statt, by mély disproporcionalné negativni
dopady na Rusko, a vojenska konfrontace v regionu je tudiz neprav-
dépodobna z divodu ruského narodniho zajmu. Jak spravné postieh-
la Katarzyna Zyskova: ,Jednou z nejvétSich prednosti tohoto regionu
jako perspektivni oblasti pro prizkum energetickych zdroji a ndmoft-
ni dopravu je jeho stabilita. ... Vzhledem k ekonomickému vyznamu
Arktidy pro Rusko je pravdépodobné, Ze se jeho vedouci predstavitelé
budou vyhybat kroktim, které by mohly podryvat dlouhodobou stabilitu
a bezpecnost tohoto regionu.“” Naproti tomu Pavel Baev tvrdi, Ze pro
region mezindrodni Arktidy neexistuje zadny vSezahrnujici rusky vykla-
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dovy ramec. ,Vysoce heterogenni” politika této zemé pro Arktidu naopak

762 K. Zysk: Russia and the High North: Security and Defence Perspectives, in: Security Prospects in
the High North: Geostrategic Thaw or Freeze?, NATO College, Rome 2009, s. 102, a Zysk, Geopolitics
in the Arctic, cit. dilo.

763 Citovano in: Canada-Russia Arctic Tensions Rise, CBC News, 7. 3. 2010.

764 Viz napi. E. Klimenko — A. Nilsson — M. Christensen: Narratives in the Russian Media of Conflict
and Cooperation in the Arctic, Stockholm: Stockholm International Peace Research Institute,
srpen 2019, https://www.sipri.org; a A. Sergunin: Russia and Arctic Security: Inward-Looking
Realities, in: Understanding Arctic Sovereignty and Security, ed. W. Greaves — P. Whitney Lacken-
bauer, Toronto: University of Toronto Press, v tisku 2021 (vy$lo mezitim pod nazvem Breaking
Through: Understanding Sovereignty and Security in the Circumpolar, pozn. piekladatele).

765 K. Zysk, Geopolitics in the Arctic, cit. dilo, s. 9.
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odrazi riizné politické mody (realisticky/militaristicky, institucionalni/
kooperativni a diplomatickou spravu), z nichz kazdy vychdzi z ,ur¢ité
specifické interpretace riznych zajmt Ruska na Dalném severu / v Ark-
tidé: jaderné / strategické, geopolitické, ekonomické / souvisejici s ener-
getikou a symbolické®. To vytvari inherentni dialektiku mezi statusem quo
a ,revizionistickymi“ impulsy. Baev dochézi k zavéru, Ze Kreml se svou
»soucasnou politikou stale ptiklada ... velkou vahu udrzovani tradi¢nich
modelt [spoluprace], pfestoze vyzaduji vice zdrojii a poskytuji méné
vyhod a mensi vynosy“.7 V téchto slovech se odrazi spiSe vnitrostatni
politika a narodni zijmy nez néjaka ideologicka oddanost ,arktickému
excepcionalismu®, ktera by vychazela z internacionalismu po konci stu-
dené valky."’

Pozadovdni excepcionalismu? Cina jako ,,hrozba*
pro arktické staty

V poslednich dvaceti letech vladne diskurzu v oblasti mezinarodnich
vztahfl téma rostouci moci Ciny a posunu k multipolarité,™ které ved-
lo ke vzniku rtiznych regionalnich narativli, které se snazi uvadét do
souvislosti a chapat specifické ¢inské zaméry. Za poslednich deset let
se polarni narativy, v nichZ figuruji stale silnéj$i zajmy Ciny jako ,statu
blizkého Arktidé® a jeji budouci plany pro tento region, staly oblibenym
tématem rychle se rozriistajici literatury o bezpec¢nosti a spravé Arktidy.
Pro nékteré védce je Cina ze své podstaty neskodny aktér jako zemé,
ktera bud nema s timto regionem zadné z1¢é zaméry™® (coz je mozna,

766 P. Baev: Russia’s Ambivalent Status-Quo/Revisionist Policies in the Arctic, Arctic Review of Law
and Politics 9 (2018), s. 408-424.

767 Na tuto formu excepcionalismu se nemusime divat jako na nevhodnou z normativniho hledis-
ka, spiSe miize pomoci udrzovat regionalni instituce a vztahy, navzdory Putinovu presvédéent,
Ze liberalismus ,uz je pfekonany“. Putin: Russian President Says Liberalism ,Obsolete‘, BBC
News, 28. 6. 2019.

768 Viz napf. Z. Bijan: China’s Peaceful Rise to Great-Power Status, Foreign Affairs 84, 5 (2005),
s. 18-24; D. W. Drezner: Bad Debts: Assessing China’s Financial Influence in Great Power
Politics, International Security 34, 2 (2009), s. 7-45; W. Jisi: China’s Search for a Grand Strategy:
A Rising Great Power Finds its Way, Foreign Affairs 90,2 (2011), s. 68—79; a John J. Mearsheim-
er: Can China Rise Peacefully?, The National Interest 25,1 (2014), s. 1-40.

769 Viz napf. M. Lanteigne — Su Ping: China’s Developing Arctic Policies: Myths and Miscon-
ceptions, Journal of China and International Relations 3,1 (2015), s. 1-25; S. Kopra — T. Koi-
vurova (ed.): Chinese Policy and Presence in the Arctic, Leiden: Brill/Nijhoff 2020; a S. Kopra:
China and Its Arctic Trajectories: The Arctic Institute’s China Series 2020, https://www
.thearcticinstitute.org.
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vzhledem k chovani Ciny jinde ve svété, ukazka naivniho ,arktického
excepcionalismu®), nebo jako zemé, ktera se snazi hrat v cirkumpolar-
nich zalezitostech konstruktivni roli v souladu se zavedenymi pravi-
dly.”™ Jini autofi se na Peking divaji se silnym podezienim a tvrdi, ze
tato asijskd velmoc zacina uplatiiovat strategii ,,dlouho pfipravovaného
podvodu® (long-con) nebo ,naldkani a zmény“ (bait and switch), kdy se
bude snazit postupné oslabovat svrchovanost arktickych statt a koopto-
vat mechanismy regionalni spravy, aby si usnadnila pfistup ke zdrojim
a novym namoinim trasam, které by jako palivo pohanély a propojovaly
jejt expandujici globalni impérium.”

Kdyz nékdo na Zapadé vyjadiuje obavy, cituje zpravidla neoficidlni
prohlaseni ¢inskych komentétord, ktefi popisuji stavajici systém spravy
v Arktidé jako nedostate¢ny nebo nespravedlivy a volaji po jeho zasadni
revizi — coz je v pfimém rozporu s prohlasenimi, ktera zaznivaji v ramci
oficidlni ¢inské politiky.””? Naznaky, ze Cina usiluje pro Severni ledo-
vy ocean o status ,spole¢ného dédictvi lidstva®, které se objevily pied
deseti lety, vychazely bud z ¢inské formy arktického excepcionalismu
(ve smyslu, Ze Severni ledovy ocean je jiny nez vSechny ostatni ocedny
na Zemi), nebo $lo o neuméle formulovanou myslenku, Ze stfedni ¢ast
Severniho ledového ocednu za hranicemi narodnich jurisdikei predsta-
vuje ,,Oblast®, podle umluvy UNCLOS. Revidovana pravidla Arktické
rady pro status pozorovatele z roku 2013 tak v tomto svétle nemizeme
chapat pouze jako vlastnimi zajmy motivovany krok arktickych statt,

770 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, China’s Arctic Poli-
cy, 26. 1. 2018, http://english.www.gov.cn. K otdzce kompliance z divodu ¢inského narod-
niho zajmu viz P. Whitney Lackenbauer — A. Lajeunesse — J. Manicom — F. Lasserre: China’s
Arctic Ambitions and What They Mean for Canada, Calgary: University of Calgary Press 2018;
a R. Dean — P. Whitney Lackenbauer, China’s Arctic Gambit? Contemplating Possible Stra-
tegies, North American and Arctic Defence and Security Network (NAADSN) Policy Brief
(duben 2020), https://www.naadsn.ca.

771 Viz napf. R. W. Robinson, Jr.: China’s ,Long Con“ in the Arctic, Commentaries (zaii 2013),
https://www.macdonaldlaurier.ca; A.-M. Brady: China as a Great Polar Power, Cambridge: Cam-
bridge University Press 2017; A.-M. Brady: China as a Rising Polar Power: What it Means for
Canada, Macdonald-Laurier Institute (2019), https://macdonaldlaurier.ca; a David Wright:
The Dragon and Great Power Rivalry at the Top of the World: China’s Hawkish, Revisionist Voices
Within Mainstream Discourse on Arctic Affairs, Canadian Global Affairs Institute (2018), https://
d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net.

772 Rétorika, ktera li¢i Arktidu jako ,globalni verejné statky“ na zptisob Antarktidy nebo kterd
poukazuje na potfebu ,internacionalizace® tohoto regionu, vyvolavé otazky o svrchovanosti
a svrchovanych pravech arktickych stat v tomto regionu. Tato prohlaseni jsou také v rozporu
s pohledem, ktery shrnuje Ilulissatskd deklarace arktickych pobfeznich statd, Ze stavajici prav-
ni a politické systémy jsou dostate¢né robustni a postacuji jako nastroje feseni potencidlnich
konflikta.
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jehoz cilem bylo zachovat vlastni status exkluzivniho ,klubu“;"”® méli
bychom je ¢ist také jako potvrzeni, ze globdlni pravidla plati v Arktidé
stejné jako kdekoli jinde. Trvaji-li na tom, aby uchazec o status pozorova-
tele ,,uznal svrchovanost, svrchovand prava arktickych stati“ a pfipustil,
Ze ,na Severni ledovy ocean se vztahuje rozsahly pravni ramec véetné
zejména moiského prava a Ze tento ramec poskytuje pevny zaklad pro
zodpovédnou spravu tohoto oceanu®,” pak je to v konvenénim smyslu
mezinarodnich vztaht a prava forma ,,normalizace” spise nez ,,excepcio-
nalizace® tohoto regionu.

Cinské aktivity v dobé pted deseti lety, které zdpadni komentatoti
hodnotili jako pocatky ¢inskych snah o internacionalizaci cirkumpolar-
niho severu, arktické staty okamzité razné odmitly. Takové aktivity byly
také v rozporu s ¢inskymi snahami o nacionalizaci Vychodoc¢inského
a Jiho¢inského mote, coz vedlo Cinu k rekalibraci jejtho postoje.” Kdy-
by Cina naléhala na zmény v regionu, které by piesahovaly ptijatelné
meze pro arktické staty, ohrozovala by tim vyznamné obchodni vztahy,
v jejichz ramci ziskava odjinud suroviny za nizsi ceny, nez za jaké by to
bylo mozné v Arktidé. Kdyby Cina poméry v Arktidé - regionu, ktery
pro ni ma v porovnani s jinymi regiony omezeny vyznam — narusila,
nemohla by tim moc ziskat a mohla by hodné ztratit.”’® Kdyz naopak
Cina ,arkticky excepcionalismus“ nebude oteviené odmitat a bude hrat
v ramci pravidel regionalni spravy, stanovenych do zna¢né miry arkticky-
mi staty, které maji prestiz a vliv v mezinarodnim systému, muze ziskavat
dtvéru a dobrym chovanim na mezinarodnim poli navy$ovat sviij ,,poli-
ticky kapital“. V ramci své globéln{ strategie si Cina mtize vybrat, Ze se
svych preferenci, tj. ,internacionalizace” Arktidy, vzda a bude hrat podle
regiondlnich pravidel, aby tim demonstrovala, Ze dodrzuje mezinarodni
pravo a normy — a rozhodny revizionisticky krok pak mtize ucinit nékde
blize k domovu.

773 H. Exner-Pirot — R. W. Murray: Regional Order in the Arctic, s. 54.

774 Arctic Council Observer. Manual for Subsidiary Bodies, Arctic Council, Kiruna 2013, https://
oaarchive.arctic-council.org.

775 R. W. Robinson, Jr.: China’s ,Long Con’ in the Arctic.

776 P. Whitney Lackenbauer — A. Lajeunesse — J. Manicom et al.: China’s Arctic Ambitions,
s. 165.
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Konec ,,arktického excepcionalismu“ a navrat
k atlanticismu?

Euforie po konci studené valky, kterd umoznila zastanctm liberalné¢
institucionalistické interpretace arktického excepcionalismu pojimat
tento region jako ,vyjimeény prostor“, pramenila z¢asti z rychlého
zhrouceni ruské armady a ze zjevné absence jakékoli regionalni vojen-
ské konkurence v Jelcinové éfe po roce 1991. V roce 2007 vsak stale
sebevédoméjsi Rusko v cele s prezidentem Vladimirem Putinem pomo-
ci vynost z ropy a zemniho plynu znovu budovalo své ozbrojené sily,
znovu provadélo lety strategickych bombardérti v Arktidé a realizova-
lo regionédlni namofni operace.””” K tomuto vyvoji se pfidala invaze
Ruska do Gruzie v roce 2008 a jeho stale otevienéjsi ,diplomaticka
opozice viéi z4jmam Zipadu®,”® a néktefi komentatoti na Zapadé si
brali na musku (ze svého hlediska) naivni idealisty Ipici na ,arktickém
excepcionalismu® v dobé, kdy Rusko davalo najevo své zaméry vratit se
k natlakové politice, a dokonce jednostranné urcovat a hajit své hranice
v Arktidé.™

Prizmatem ruské strategie tvofi Arktida, severni Atlantsky a severni
Tichy ocean jednotnou opera¢ni zénu, v niz Rusko celi strategickym
silam Spojenych sttt a NATO. Pro ruské Severni lodstvo a strategické
bombardovaci sily je arkticka oblast bastionem slouzicim odstrasovani
a obrané nebo prostiedkem projekce moci — to vse za ucelem udrze-
ni globalni strategické rovnovahy. V zapadni ¢asti ruské Arktidy jsou
pozemni a vzdusné sily pripraveny celit vojenskym schopnostem NATO
(zejména norskym), zatimco konvencni slozka Severniho lodstva chra-
ni ruské ekonomické zajmy v Barentsové mofti a poskytuje podpo-
ru / asisten¢ni sluzby jadernym silam. Severni lodstvo a velitelstvi
pohraniéni straze v Murmansku rovnéz chrani Severni moiskou cestu

777 Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans, Coast Guard in Canada’s Arctic, s. 8.

778 M. Gurney: The New Cold War, a Brief History, National Post, 15. 8. 2008.

779 N. Mychajlyszyn: The Arctic: Geopolitical Issues, in: The Arctic: Canadian and International
Perspectives, Library of Parliament InfoSeries, Ottawa, Fjen 2008, s. 3; P. O’Neil: Russia’s Mili-
tarization May Be Just Sabre-Rattling: Expert — Domestic Audience Might Be Intended Target
of Military Beefing, Canwest News Service, 17. 3. 2009. ,,Silacké fe¢i“ kanadského ministra zahra-
ni¢i Lawrence Cannona, ktery ve svétle zprav, ze Kreml planuje vytvofit specialni vojenskou
jednotku pro Arktidu, prohlasil, Ze ,,Rusko nebude Kanadu zastrajovat“, mtiZzeme nejspise
chépat jako politické naparovani. Koneckoncii, pouhych pét dnt predtim Kanada prohlasila,
Ze v nésledujicich letech vytvoii ,novou jednotku pro Arktidu®. D. Pugliese: Reserve Units
to Form Core of New Arctic Force, Ottawa Citizen, 22. 3. 2009; P. Authier: Canada Won’t Be
Bullied by Russia: Cannon, Montreal Gazette, 27. 3. 2009.
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a pobfezi Severniho ledového ocednu, zatimco Tichooceanské lodstvo
a petropavlovsko-kamcatské velitelstvi pohrani¢ni straze kontrolu-
ji Beringovo mote, Beringtiv priliv a ptistup k Cukotskému moti.”®
Jestlize tedy pohled jednim prizmatem vede Rusko k tomu, zZe Arktidu
chépe jako svébytny domaci prostor, ktery je tfeba branit a chranit pied
zasahy zvnéjsku, z jiného thlu pohledu ji vidi jako klicovy prvek své
$irsi geostrategické mapy svéta.”!

Debaty v ramci NATO se od roku 2007 soustfedi na to, zda by alian-
ce neméla pfijmout explicitni politicky program pro Arktidu. Norsko
a Island zacaly vzhledem k silicim ruskym vojenskym aktivitdm pro-
sazovat, aby NATO obnovilo své konvencni vojenské schopnosti pro
Arktidu a potvrdilo, Ze jeho ustanoveni o kolektivni bezpecnosti plati
v tomto regionu stejné jako kdekoli jinde.” Jini ¢lenové NATO prohla-
Sovali, Ze vzhledem k tomu, ze hrozba konfliktu v Arktidé je pfehnana,
rizikové prosttedi zvlastni pozornost nezasluhuje. Vyjime¢na pozornost
vénovana tomuto regionu by mohla odvadét pozornost od dtlezitéjsich
zalezitosti, které je tfeba zvazovat v jinych oblastech. Dale, jestlize bylo
nepravdépodobné, Ze by Rusko zattocilo na své arktické sousedy, a ne-
existovalo riziko vojenského konfliktu mezi ostatnimi arktickymi staty,
pro¢ by se NATO mélo zvlasté zamérovat na své zajmy v Arktidé? To by
jen zbyte¢né provokovalo Rusko a nahravalo primordialni ruské tizkosti
z utlaku ze strany NATO.” Kanada se razné postavila proti explicitni
roli NATO. Napriklad v roce 2014 se premiér Stephen Harper jasné ohra-
dil proti tomu, aby byla Arktida zafazena az na troven agendy NATO,
a trval na tom, ze aliance nehraje v regionu ,,Zddnou roli“, pfi¢emz tlak
na jeho vétsi zapojeni podle jeho nazoru vyvijeli nearkticti clenové, kteti
se snazili uplatiiovat sviij vliv v regionu, ,,do néhoz nepati{“.”* V souladu

780 V. Konyshev — A. Sergunin: Is Russia a Revisionist Military Power in the Arctic?, Defense and
Security Analysis 3 (2014), s. 1-13; V. Konyshev — A. Sergunin: Russian Military Strategies in
the High North, in: Security and Sovereignty in the North Atlantic, ed. L. Heininen, Basingstoke:
Palgrave Macmillan 2014, s. 80-99.

781 Viz napi. C. Antrim: The Next Geographical Pivot: The Russian Arctic in the Twenty-First
Century, Naval War College Review 63, 3 (2010), s. 14-38.

782 Hilde, The ,New* Arctic — the Military Dimension.

783 Viz napt. H. Haftendorn: NATO and the Arctic: Is the Atlantic Alliance a Cold War Relic in
a Peaceful Region Now Faced with Non-military Challenges? European Security 20, 3 (2011),
s. 337-361.

784 Kanada ziejmé po NATO pozadovala, aby byla Arktida vyloucena ze véech budoucich agend.
Citovéano in: J. Ivison, Canada Under Increasing Pressure to Come Up with Co-ordinated
NATO Response to Russia in Arctic, National Post, 23. 4. 2014, http://news.nationalpost.com.
Viz také R. Huebert: NATO, NORAD and the Arctic: A Renewed Concern, in: North of 60:
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s touto argumentaci zastavala Kanada nazor, Ze o bezpecnostni prostiedi
v Arktidé se nejlépe postaraji samotné arktické staty.

Nejnovéjsi nazorovy obrat Kanady v otdzkach role NATO v Arktidé
je projevem vyvazenéjsi kombinace arktického excepcionalismu a global-
ni strategické konkurence. Kanadskd obranna politika z roku 2017 sice
dusledné uznava prava a legitimni narodni zajmy vsech arktickych statd,
ale zvlasté zdiiraznuje roli Ruska v obnovené globalni soutézi velmoci
véetné s tim spojenych disledkt pro mir a bezpecnost: ,,Spojenci NATO
a dalsi podobné smyslejici staty znovu pifezkoumavaji moznosti, jak pie-
dejit Sirokému spektru hrozeb, jimz ¢eli mezinarodni rad, tim, ze budou
udrzovat vyspé€lé konvencni vojenské schopnosti, které by bylo mozné
pouzit v pifpadé konfliktu s ,podobné silnym protéjskem® (near-peer)“.
Tento politicky programovy dokument poukazuje na to, ze ,NATO
rovnéz vénuje vétsi pozornost ruské schopnosti projekce vojenské moci
z vlastniho arktického tizemi do severniho Atlantského ocednu a jeho
potencialu postavit se NATO s jeho kolektivnimi obrannymi schopnost-
mi“, a zdlraznuje, Ze ,Kanada a jeji spojenci v ramci NATO se vitbec
netajf tim, ze Aliance bude pfipravena Celit jakymkoli potencidlnim hroz-
bam a odstras$it od nich, véetné ttokli na svétové namorni komunikaéni
trasy a namornich pfistupti k alianénimu tzemi v severnim Atlantském
oceanu®“.’® Ze je toto zminéno - stejné jako zévazek ,podpory posilo-
vani situa¢niho povédomi a sdileni informaci v Arktidé, véetné sdileni
s NATO®"® — pfedstavuje vyznamny posun v oficidlnim postoji Kana-
dy. Arkticky excepcionalismus uz se nevylucuje s uzndnim regionalniho
zajmu zapadni Aliance udrzovat mir a stabilitu v Arktidé.

Tento dokument popisujici kanadskou politiku spojuje Arktidu se
severnim Atlantskym ocednem a ozivuje tak preexcepcionalistické aspek-
ty mentalni mapy z doby studené vélky, kterd uznavala propojeni Arkti-
dy a severniho Atlantského oceanu v prostoru mezi Grénskem, Islandem
a Spojenym kralovstvim (GIUK gap). Trumpova administrativa rovnéz
signalizovala, Ze ma o tuto severoatlantsko-arktickou tepnu znovu zdjem,
a to tim, Ze v roce 2018 obnovila druhou flotilu amerického namornictva,
vratila se na leteckou zakladnu Keflavik na Islandu a — coz je nejznaméjsi
ptiklad — v roce 2019 navrhla odkoupeni Grénska od Danského kralov-
stvi. Castéj$i zminky o bezpeénosti ,Arktidy“ by mohly naznacovat, Ze

Toward a Renewed Canadian Arctic Agenda, ed. J. Higginbotham - J. Spence, Waterloo: Centre
for International Governance Innovation 2016, s. 91-99.

785 DND, Strong, Secure, Engaged, s. 79-80.

786 DND, Strong, Secure, Engaged, s. 113.
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~referenénim objektem® je cely cirkumpolarni sever (sekuritiza¢ni Zar-
gon pro tuto oblast nebo idedl, ktery je ohrozen a potfebuje ochranu), je
vSak poucné se zamyslet nad tim, jakou ,,Arktidu” severoameri¢ti komen-
tatofi popisuji. Kdyz Kanadané nebo Ameri¢ané hovoii o posilené roli
NATO v Arktidé, implicitné mysli spiSe evropskou nez severoamerickou
Arktidu; severoamericka Arktida je svébytny, dokonce vyjime¢ny pro-
stor, v némz Kanada a Spojené staty vzdy davaly prednost bilateralnim
nebo binacionalnim pfistuptim k obrané kontinentu, zatimco evropska
Arktida zahrnuje mensi severské zemé a Rusko s jeho vysoce militarizo-
vanym poloostrovem Kola, ktery je domovem Severniho lodstva a ktery
je vzdaleny, co by kamenem dohodil.”’

Uvahy

Konven¢ni aplikace ,arktického excepcionalismu®, v nichz se snoubi
~romanti¢téj$i“ predstavy o tomto regionu s teorii rezimu, od devadesa-
tych let dvacatého stoleti sméfovaly a byly vyuzivany k izolovani Arktidy
jako politického regionu, ktery stoji stranou zjevnych mezinarodnich
vztahd, spiSe nez ze by byl jejich soudasti. Neptijimdme dominantni
liberalné internacionalistickou definici a aplikaci ,arktického excep-
cionalismu® jako tu (jedinou) ,spravnou“ formulaci tohoto konceptu,
a misto toho se zabyvame nékolika ,arktickymi excepcionalismy®, které
hraji roli v soucasnych — védeckych i politickych — debatich o takzva-
ném arktickém rezimu a jeho misté v §ir§im svétovém fddu. Domnivame
se, ze logika excepcionalismu ze své podstaty vede k tomu, Ze se vénuje
vétsi védecka pozornost tomu, jaké konkrétni atributy komentatoii zdu-
raznuji, kdyz tvrdi, Ze tento konkrétni prostor je jiny, ne-li jedinecny,
v porovnani s ostatnimi, a jaka motivace je za jejich tvrzenim o tomto
»Vyjimeéném® statusu.

Prestoze jsou ve svém vyrazovém projevu polymorfni, maji arktické
excepcionalismy jeden spoleény prvek: Arktida je politicky region. To se
nezménilo od doby pred tficeti lety, kdy si tohoto faktu poprvé povsimli
Oserenkova a Young. Od té doby se pfedstavy o arktickém excepcionali-
smu vyvijeji po dvou vzajemné se rozchdzejicich osach.

787 P. Whitney Lackenbauer — R. Huebert: Premier Partners: Canada, the United States and Arc-
tic Security, Canadian Foreign Policy Journal 20, 3 (2014), s. 320-333.
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Prvni osou je osa spoluprace a konfliktu. Zatimco konven¢ni inter-
pretace arktického excepcionalismu piedpoklada, zZe tento region je
mistem miru a spoluprdce, jini tvrdi, Ze Arktida je nebezpe¢nym sudem
stfelného prachu z dtivodii, které pii zkoumani mezinarodniho systému
jako celku nemtizeme predvidat. Nemame tedy co do ¢inéni s jedinym
unifikujicim konceptem; miizeme konstatovat, zZe nékteré formy arktic-
kého excepcionalismu odmitaji pfedstavu Arktidy jako ,,z6ny miru® a ze
bychom se méli ptat, na jaké misto na kontinualni $kale mezi kooperaci
a konfliktem miZzeme zafadit riizna tvrzeni o ,,vyjimecnosti“ tohoto regi-
onu. Pivodni predstavy o vyjimeéné ,zdvorilosti“ v Arktidé se vyvinu-
ly v reakci na konflikty a rozdéleni v bipolarnim svété a ,zvéstovatelé
nebezpedi v polarni oblasti® vypracovali sviij koncept Arktidy jako mista
vyjimecného nebezpedi v éfe unipolarity, ktera se vyznacovala kooperaci
a kosmopolitismem. Jadrem arktického excepcionalismu bylo a je konci-
povani a propagovani zadouci kooperativni budoucnosti — nebo varovani
pred nezadouci konfliktni budoucnosti.

V souladu s tim pokladame ,arkticky excepcionalismus® za diskur-
zivni strategii, s jejiZ pomoci rozliSujeme specifické zadouci vlastnosti
nebo dynamiky spojené s Arktidou, spi$e nez za pozorovani objektivni
reality. Vzhledem k nasemu ocekavani, ze Arktida bude i nadale slouzit
jako ,testovaci terén“ napadd, jak fesit politické problémy, podobné jak
ji chapali teoretici jako Young, mtzZeme také ocekévat, Ze tento diskur-
zivni piistup usnadni vyvazenéjsi a robustnéjsi analyzu toho, kdy, pro¢
a jak se rizni jednotlivi aktéti dovolavaji ,vyjime¢nych® regionalnich
charakteristik, aby jimi mohli vysvétlovat vztahy a chovani, predpovidat
vyhlidky dalsi spoluprace nebo konflikti a formulovat zadouci scénare
budouciho vyvoje. Upozornujeme také na to, Ze pfestoZe napéti mezi
Ruskem a NATO na mezindrodni drovni nenarusuje praci instituci, jako
je Arkticka rada, nebo regionalni cirkumpolarni stabilitu obecné,’ neni
to nutné diikazem existence arktického rezimu, nebo dokonce ,,arktické-
ho excepcionalismu®. Pfedpoklad, Ze mir a stabilita v regionu vyplyvaji
z vyjimeéného arktického rezimu, nebo Ze je tfeba za timto ucelem spi-

vevys

$e konstruovat regionalni rezim (nez ze by vyplyvaly ze stale slozitéjsi

788 Viz napi. M. Byers: Crises and International Cooperation: An Arctic Case Study, International
Relations 31, (2017), s. 375-402; O. Young: The Shifting Landscape of Arctic Politics: Impli-
cations for International Cooperation, Polar Journal 6, 2 (2016), s. 209-223; V. Konyshev -
A. Sergunin: In Search for Peace in the Arctic, in: The Palgrave Handbook of Global Approach-
es to Peace, ed. A. Kulnazarova — V. Popovski, Cham: Palgrave Macmillan 2019, s. 685-716;
a P. Whitney Lackenbauer — S. Lalonde (eds.): Breaking the Ice Curtain? Russia, Canada, and
Arctic Security in a Changing Circumpolar World, Calgary: Canadian Global Affairs Institute 2019.

316



a vzajemné provazené ,mozaiky spoluprace®),’ stile hraje v mnoha
excepcionalistickych narativech znacnou roli.

Druhou divergujici osou je osa nacionalismu. Jestlize mnohym zastan-
ctim ,arktického excepcionalismu® (v liberalnim i realistickém tabofte,
byt z riznych diivodt) se piedstava, Ze narodni z4jmy arktickych sttt
mohou vysvétlit stabilitu v cirkumpolarni oblasti a relativni nepiitom-
nost regionalnich konfliktti, maze zdat normativné frustrujici, tvrdime,
Ze za jinymi projevy excepcionalismu je tfeba hledat nacionalismy a stat-
ni zajmy. Pro budoucnost navrhujeme, aby analytici kladli otazku: jak
mohou vyznamné mocnosti vyuzivat arkticky excepcionalismus k prosa-
zovani svych narodnich z4jmt v ménicim se svétovém fadu? Napiiklad
snizené vojenské, ekonomické a diplomatické schopnosti Ruska omezily
jeho ambice v obdobi po rozpadu Sovétského svazu a jeho usili v mezi-
narodni oblasti se do zna¢né miry soustieduje na jeho ,,blizké zahrani-
¢i“ (jeho byvalé impérium). Vzhledem k tomu, Ze je Rusko podle vsech
méritek nejvetsi stat v Arktidé, je logické, ze se bude i nadale snazit pro-
sazovat v tomto regionu svoje predstavy o ,arktickém excepcionalismu®
a chranit tento region a své zajmy v ném pfed tlaky, které na né doléhaji
za jeho aktivity jinde v blizkém zahrani¢i (jako naptiklad na Ukrajiné).
A podobné prestoze Kanada, Dansko/Grénsko, Norsko, Svédsko, Fin-
sko a Island budou i nadéle hrat v Arktické rad¢ i dalSich regionalnich
férech vlivnou roli, jejich schopnost nadale podporovat arktické excep-
cionalistické mirové narativy — zejména v konvencnim liberalné interna-
cionalistickém duchu —, se bude stfetdvat s predstavami souvisejicimi
s konkurenci velmoci v globalnim méfitku.

Predpoklddame proto, ze budouci predstavy o arktickém excepcio-
nalismu by se mély odvijet od toho, jak se osa konfliktu a kooperace
protne s osou kosmopolitismu a komunitarismu. Prestoze nékteré pred-
stavy o arktickém excepcionalismu jsou kosmopolitni, kdy rtizné naro-
dy vytvareji univerzalni pravidla ,,sluného® chovani, na jejichz zakladé
muzou region spravovat, jiné jsou daleko vice komunitarni. Z tohoto
hlediska predstavuje rusky slovnik ,,dobyvani“ a ,vlastnéni“ Arktidy
extrémni formu komunitarismu. Jiné excepcionalismy, naptiklad ty, kte-
ré tvrdi, Ze pouze Rusko ma schopnosti potiebné k tomu, aby stanulo
v Cele ekonomického a socialniho rozvoje regionu, nebo ze Kanada musi
prosazovat své vnitrostatni preference v ramci spravnich mechanismi

789 O. R. Young, Governing the Arctic: From Cold War Theater to Mosaic of Cooperation, Global
Governance 11 (2005), s. 9-11.
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celého regionu, se pohybuji spiSe v blizkosti sttedniho pdsma nacionali-
stického spektra. Domorodé narody regionu budou nadéle formulovat
svou vlastni formu excepcionalismu, ktera tento region charakterizuje
v prvé fadé jako transnacionalni domovinu piivodnich obyvatel. Oceka-
vame, Ze jejich hlasy budou nadale rezonovat v jejich vlastnich statech
a v Arktické radé a inovativni spravni postupy v nékterych arktickych
statech a ve vztazich mezi nimi mohou spolu s dal$im vyvojem mezi-
narodniho prava a norem v globadlnim métitku, slouzit jako precedent;
samotna tato dynamika by vSak také mohla byt vnimana jako hrozba
pro statni zajmy v jinych ¢astech svéta, kde prava domorodych obyvatel
respektovana nejsou.

Je ironii, 7e komentatoti, kte¥{ maji za to, ze Cina regionalni spravu
a rozvoj pfirozené¢ respektuje a pfispiva k ni, stejné tak jako ti, ktefi ji
povazuji za dravou velmoc, kterd se vydava na dlouhou cestu revizio-
nistické strategie pro tento region, se pfi své argumentaci ¢asto opira-
ji o logiku ,arktického excepcionalismu®. Je zardZejici, Ze alarmistiéti
zdpadni komentétofi jsou, jak se zd4, ¢asto piekvapeni, ze by se Cina,
jako nastupujici globalni velmoc, méla zajimat o arktické namofni ces-
ty, ptirodni zdroje a spravu. Jejich implicitni ocekavani vychazeji z nor-
mativntho ptedpokladu, Ze by se Cina méla na Arktidu divat jako na
»vyjimetnou“ — tedy jako doménu arktickych statd se specifickym sou-
borem pravidel a spravnich postupt, které neponechavaji zadny prostor
pro ty ,odjinud®“. To je v rozporu s obecnéj$imi mezinarodnimi normami
a pravnimi skutecnostmi, stejné tak jako s étosem otevienosti a inkluzi-
vity. Prohlaseni Ciny, Ze je ,staitem blizkym Arktidé“ a Ze jeji aspiraci je
stat se ,polarni velmoci®, jsou jasnym dokladem toho, Ze tato zemé ma
v tomto regionu své strategické z4ajmy, ale nijak nepfedjimaji, Ze se jich
bude snazit dosahnout vojenskou silou nebo otevien¢ revizionistickym
chovanim, jehoz cilem by bylo podkopavat regionalni spravni instituce.
Ocekavame nicméné, zZe staty na vzestupu, které maji mezinarodni ambi-
ce, budou rozehravat predstavy o arktickém excepcionalismu ve sviij pro-
spéch. Jejich aspirace a mozné chovani musime povazovat za soucast Sirsi
globalni hry, v niz je Arktida pouhym stfipkem. Snad nejvétsi pfekazkou
pro arktické stdty je to, Ze jsou kviili nerealizovanému slibu internaciona-
listického ,,arktického excepcionalismu® $patné pfipravené na integraci
Ciny - velké, exogenn, autoritaiské velmoci se znaénymi zdroji a rostou-
cim globalnim vlivem — do své mentalni mapy ,vyjime¢ného® regionu.

Rizna pojeti excepcionalismu mohou také vést k neshodam mezi ark-
tickymi staty, které maji riizné regionalni preference, a Spojenymi staty
s jejich globdlni odpovédnosti. Mohl by naptiklad navrat k podpoie
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regiondlni spoluprédce v oblasti kontroly zbrojeni ohrozit americké moz-
nosti volby a strategickou komunikaci v dobé¢ silici konkurence mezi
velmocemi? Dostava se tento region v disledku kosmopolitniho pojeti
arktického excepcionalismu do protikladu k Americe, ktera ¢im dal vic
stavi na prvni misto sebe samu? A podobné, mohla by Cina ptijmout za
své ruské verze arktického excepcionalismu, aby svého severniho souse-
da je$té vic vtahla do sféry vlivu Rige sttedu? Dospéje excepcionalismus,
tak jak jej zformuluji (s vychodisky v komunitarismu) domorodé narody,
nakonec k tomu, ze se tyto narativy transnacionalni kooperace a sebeur-
¢eni zacnou rozchdzet s témi, které prosazuji narodni vlady arktickych
statli, nebo se postavi pfimo proti nim?

V situaci, kdy je nepravdépodobné, ze se Rusko ve dvou nésledujicich
desetiletich znovu stane vyznamnym globalnim hracem, si Spojené staty
udrzi svou roli ,moderatora® a budou mirnit excepcionalisticky pfistup
v Arktidé svym ohledem na realny stav mezinarodnich vztahti a americ-
kou odpovédnost v této oblasti. Soucasny slovnik, ktery zdiraznuje,
7e ,domov neni rezervace“ a Ze Severoameri¢ané uz nemtizou vnimat
Arktidu jako pfirozenou bariéru proti hrozbam z nékolika domén, pfi-
mo vyvraci tvahy o tom, Ze region miaze v dobé znovu silici globalni
strategické konkurence (a zmény klimatu) ztstat ,,z6nou miru®. Ame-
ricky ministr zahrani¢i Mike Pompeo ve svém provokativnim projevu na
ministerské schtizce Arktické rady v Rovaniemi v kvétnu 2019 otevrené
zesmé$toval Rusko a Cinu (stejné tak jako, v samostatnych komentatich,
Kanadu) za to, Ze nerespektuji a porusuji cosi, co Trumpova administ-
rativa vykladd jako pravni stat a prava arktickych statd. ,Vstupujeme do
nové éry strategické angazovanosti v Arktidé, k niz se poji nové hrozby
pro Arktidu a jeji statky a pro viechny nase zajmy v tomto regionu,“ pro-
hlésil.” Navzdory zdanlivé uklidiiujicimu prohléseni Ciny v Bilé knize
pro Arktidu z roku 2018, ktera se ptihlasila k zavazku respektovat regio-
nalni mir a stabilitu, stejné tak jako svrchovanost arktickych statt, trval
Pompeo na tom, ze ,¢inska slova a ¢iny vyvolavaji pochybnosti o jejich
zdmérech”.

Gao Feng, zvlastni ptedstavitel Ciny pro Arktidu a hlava ¢inské dele-
gace na ministerské schtizce Arktické rady, vyjadril nad touto urazkou
politovani. ,,Poslanim Arktické rady je spoluprace, ochrana zivotniho
prostiedi, konzultace v pratelském duchu a sdileni a vyména nézora,“

790 Ministr zahrani¢ni Spojenych sttt Mike R. Pompeo, Looking North: Sharpening America’s
Arctic Focus (Divame se na sever: Amerika zaostfuje sviij pohled), Ministerstvo zahranici
Spojenych statt, 6. 5. 2019, https://www.state.gov.
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zdtiraznil. ,To je nyni Gplné jinak.“”! Pokud idealy arktického excepcio-
nalismu ztélesnéné v Arktické radé predstavuji ,,luxus®, ktery America-
né ,uz nemaji“ (jak naznacil Pompeo), ztistava otdzkou, zda — a na jak
dlouho — budou Spojené staty nadale udrzovat ,vyjime¢né“ struktury,
které Arktidu c¢astecné izoluji od globalnich tlakt, a pouzivat opatrné
formulace, aby neprovokovaly regiondlni konflikt.

Vzhledem k tomu, zZe nadale roste mezinarodni zijem o cirkumpolar-
ni sever, ocekdvame, ze arktické staty budou, pokud obecnéjsi globalni
zakony a normy nedokdzou ochranit jejich specifické regionalni a narod-
ni zajmy, i nadale pouzivat riizné formulace regionalniho excepciona-
lismu. Rizné narativy ,arktické vyjime¢nosti“ mohou soucasné nadale
podporovat dobré chovani mezinarodnich aktérti v regionu, dokonce
i kdyz bude konkurence velmoci i nadale vyvolavat konflikty jinde.
Zatimco se lidstvo vyrovnava s novou realitou antropocénu, vedouci
predstavitelé arktickych i nearktickych statd mohou mit spole¢ny zdjem
na artikulovani forem ,arktického excepcionalismu® ospravedliiujicich
a uprednostnujicich environmentalni a klimatologicka opatieni, ktera
jiné mezinarodni struktury nebo mechanismy nemohou fesit. Jak napsali
Jason Dittmer, Sami Moisio, Alan Ingram a Klaus Dodds: ,,Geopolitické
intervence nevyvolava zména klimatu nebo arkticky excepcionalismus,
geopolitickou intervenci umoznuje to, ze pochopime zménu klimatu jako
bezpeénostni problém a nasledné Arktidu jako vyjimecny prostor.“’?

Podékovani

Za podporu pro sviij vyzkumny program v oblasti arktické bezpecnosti
a spravy by autofi radi podékovali Kanadské vyzkumné radé pro spole-
¢enské a humanitni védy, programu Kanadskych vyzkumnych profesur
a programu Ministerstva narodni obrany Mobilizujici nahledy v obrané
a bezpec¢nosti (Mobilizing Insights in Defence and Security, MINDS).

v o«

791 ,Peking si narokuje byt stitem blizkym Arktidé,“ stal si za svym Pompeo. ,Existuji arktické
staty a nearktické staty. Neexistuje Zadna tieti kategorie. To, Ze Cina vzna$i odliny nérok, ji
neopraviiuje vitbec k ni¢emu. Citoval zpravu Ministerstva obrany Spojenych statt z 2. 5.,
ve které se uvadi, ze vyzkum pro civilni Gcely by mohl slouzit podpofte silnéjsi ¢inské vojen-
ské pfitomnosti v Severnim ledovém ocednu, véetné nasazeni ponorek v tomto regionu pro
,odstraseni jaderného utoku®. E. Quinn: Pompeo calls out Canada, China, Russia over Arctic
policy, CBC News, 6. 5. 2019.

792 J. Dittmer — S. Moisio — A. Ingram et al.: Have You Heard the One about the Disappearing
Ice? Recasting Arctic Geopolitics, Political Geography 30, 4 (2011), s. 202-214.
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Kapitola 15
Dobré, Spatné a osklivé: tfi roviny vztahua
arktické geopolitiky

Andreas @sthagen

Za hranicemi kooperace &i konfliktu

Jen maélo mist vyvolava tolik spekulaci, vzbuzuje takovy rozruch a vede
k tolika pausalizujicim prohlasenim jako oblast Arktidy na zacatku jed-
nadvacatého stoleti. Od obdobi let 2006—-2007 stale znovu naslouchame
narativu, ktery Dalny sever li¢i jako pfisti arénu pro geopoliticky kon-
flikt — misto, kde nevyhnutelné sméruji ke sttetu Rusko, Spojené staty,
NATO a nakonec Cina. Arktida, ktera je v mezindrodni agendé v popte-
di zajmu diky ruskym eskapaddm s vlajkou na motském dné, americké-
mu odhadu zdsob ptirodnich zdrojii a silicim obavdm ze zmény klimatu
v celosvétovém méritku, stale 1aka na sever védce a zurnalisty. Ocekava
se, ze pristi ,,velky souboj o zdroje“ se odehraje pravé zde.’

Ve skutec¢nosti dnes védci zabyvajici se Arktidou pifesvédcivé proka-
zali, Ze piedstava ,valky o pfirodni zdroje® na severu je myln4.” Zdroje
ropy a zemniho plynu — na pevniné i na mofi — se nachazeji ve vyluc-
nych ekonomickych zénach nebo na izemi arktickych pobteznich statt:
pfiblizné 90 procent zdroji ropy a zemniho plynu na cirkumpolarnim

793 S. Ray Dadwal: Arctic: The Next Great Game in Energy Geopolitics? Strategic Analysis 38, ¢. 6
(2014), s. 812-824.

794 R. Tamnes — K. Offerdal: Conclusion, in: Geopolitics and Security in the Arctic: Regional Dynam-
ics in a Global World, ed. R. Tamnes — K. Offerdal, Routledge, Abingdon 2014, s. 166-177;
K. Dodds — M. Nuttall: The Scramble for the Poles: The Geopolitics of the Arctic and Antarctic, Cam-
bridge: Polity Press 2016; A. @sthagen: Geopolitics and Security in the Arctic, in: Routledge
Handbook of the Polar Regions, ed. M. Nuttall — T. R. Christensen — M. Siegert, Abingdon:
Routledge 2018, s. 348-356.
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severu je pod jejich kontrolou.” Misto moznych konfliktnich vztahi,
o nichz senzacechtivé pisi novinafi, se zde ve skutecnosti setkdme spise
se snahou zajistit stabilni prostfedi pro tézbu cennych zdroji daleko od
potencialnich trhd. Jinymi slovy: arktické staty stale znovu kladou dtiraz
na spolupraci. Jak se vyjadtili ministfi zahranic¢i Norska a Ruska v roce
2010: ,,v Arktidé spolupracujeme na feseni probléma .7

Predstavy o Arktidé jako aréné politické konkurence a rivality se
tak casto objevuji zaroven s pohledem na Arktidu jako oblast harmonie
a sdilenych zajmu. Takové regionalni piistupy vedly k tomu, Ze debatam
o bezpecnosti v Arktidé vladnou myslenky ,,excepcionalismu“’®” — Arkti-
dy jako oblasti jedine¢né a odloucené od (geo)politické rivality jinde ve
svété.” V tomto duchu Phil Steinberg a Klaus Dodds tvrdi, ze Arktida
mad ,institucionalni strukturu, kterd podporuje spolupraci a konzultace
mezi staty v zdjmu usnadnéni obchodu®,” a Michael Byers zase zdtraz-
nil kooperativni povahu ,,vztahti mezi Ruskem a Zapadem v tom regio-
nu“, které ,jsou do jisté miry izolované od vyvoje jinde*.2?

Nicméné predstava konfliktni Arktidy zatazené do politiky velmoci
se na titulnich stranach novin objevuje stale. 6. kvétna 2019 se americky
ministr zahrani¢nich véci Mike Pompeo v projevu na ministerském setka-
ni Arktické rady ve finském Rovaniemi optel do Ruska i Ciny; o mésic
pozdéji ministerstvo obrany Spojenych statt tytéz staty kritizovalo ve
své aktualizované strategii pro Arktidu.*! V fijnu téhoz roku francouz-
sky ministr ozbrojenych sil dokonce ptirovnal Arktidu ke Stfednimu
vychodu.®” A ptesto jsou jak Spojené staty (jako ¢len), tak Francie (jako
pozorovatel) silnymi zastdnci mechanisma spoluprace v Arktid¢, véetné

795 D. H. Claes — A. Moe: Arctic Offshore Petroleum: Resources and Political Fundamentals, in:
Arctic Governance: Energy, Living Marine Resources and Shipping, ed. S. Vigeland Rottem - I. Fol-
kestad Soltvedt — G. Hgnneland, London: 1. B. Tauris, 2018, s. 9-25.

796 S. Lavrov — J. Gahr Stgre: Canada, Take Note: Here’s How to Resolve Maritime Disputes, The
Globe and Mail, 21. 9. 2010, http://www.theglobeandmail.com.

797 Viz kapitolu Lassi Heininena v tomto svazku.

798 E. Wilson Rowe: Analyzing Frenemies: An Arctic Repertoire of Cooperation and Rivalry,

Political Geography 76 (2020).

P. Steinberg — K.-J. Dodds: The Arctic Council after Kiruna, Polar Record 51, 1 (2015),
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Arktické rady, a opakované zdtraziuji své pfani zajistit, aby cirkumpo-
larni region zistal izolovan od problém1 v jinych oblastech.

Zda se, ze v (geo)politice v Arktidé existuje nepfehledné mnozstvi
aktérd a trovni participace. V této kapitole se ptam: Jaké jsou geopolitic-
ké charakteristiky arktického regionu? Pro¢ jsou prohlaseni arktickych
statll o tomto regionu nékdy rozporuplna? A jak se mohou regionalni
vztahy vyvijet v blizké budoucnosti?

V ramci (tradi¢ni) geopolitické analyzy se zkoumaji souvislosti mezi
geografickym prostorem a mocenskou politikou, pii¢emz je tfeba citlivé
pfistupovat k expanzionistickym tendencim a rivalité mezi staty v boji
o uzemi a zdroje, které jsou kone¢né.? V této kapitole se budu zabyvat
rozborem pojeti arktické ,,geopolitiky®, rozli$im za timto Géelem riizné,
nékdy i protichtidné podoby dynamiky na severu a budu zkoumat tfi
»urovné“®* mezistatnich vztaht: mezinarodni systém, regionalni (ark-
tické) vztahy a nuance bilateralnich vztahd.

Oznacdeni téchto ti Grovni vztahti jako ,,dobrych, ,$patnych® a ,,o8kli-
vych® — které jsem bez rozpakii piejal z vypravného filmu Sergia Leo-
neho®® — snad objasni, ¢im osobitym se kazda z nich vyznacuje, ale
také jak na sebe vzajemné pusobi. Takovyto piistup vysvétluje, proc¢
pretrvava pfedstava bezprostfedné hroziciho konfliktu a pro¢ to nenf
nutné v rozporu s realitou regionalni spoluprace a stability. Moje ana-
lyza zkratka pomuze vysvétlit, proc¢ vedle sebe v Arktidé existuje rivalita
a spoluprace.

Dobré (regionalni vztahy)

Za¢néme tim ,,dobrym®“ v Arktidé - regiondlnimi vztahy mezi arkticky-
mi staty. S tim, jak odeznélo systémové prekryvani studené valky, zaca-
ly na severu vzkvétat vzajemné regiondlni vztahy a spoluprace. A kdyz
na zacatku tohoto tisicileti tani ledu umoznilo intenzivnéjsi ndmoftni

803 O. S. Stokke: Geopolitics, Governance, and Arctic Fisheries Politics, in: Global Challenges in
the Arctic Region: Sovereignty, Environment and Geopolitical Balance, ed. E. Conde - S. S. Iglesias,
London: Routledge, London 2017, s. 170-195. D. Cowen — N. Smith: After Geopolitics? From the
Geopolitical Social to Geoeconomics, Antipode 2009.

804 Viz napi. K. N. Waltz: Man, the State, and War, New York: Columbia University Press 1959;
J. D. Singer: The Level-of-Analysis Problem in International Relations, World Politics 14, 1
(1961), 5. 77-92; F. Soltani, Levels of Analysis in International Relations and Regional Security
Complex Theory, Journal of Public Administration and Governance 4, 4 (2014), s. 166-171.

805 V zazitém ceském znéni Hodny, :ly a osklivy, pozn. pfekladatele.
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aktivity (lodni dopravu, rybolov, prizkum a tézbu ropy a zemniho ply-
nu), zacaly arktické staty v souvislosti se severem uvaZovat o investicich
a vojenské pfitomnosti. Zejména ambice Ruska s jeho Severni moiskou
cestou vedly k posilovani vojenské i civilni infrastruktury a kapacit.®®
Ostatni arktické zemé je nasledovaly. Rozsdhlé ¢asti severnich vod téchto
zemi zUstavaji déle nezalednéné, a pro vechny arktické pobiezni staty se
tak stalo prioritou zfizovani pfedsunuté pfitomnosti v podobé pobtezni
straze, hlidkovacich letadel a vojenskych cviceni.®’

V cirkumpolarni oblasti tyto zemé uznaly, jak dtlezité je vytvaret pri-
znivé politické prostiedi pro investice a ekonomicky rozvoj. V reakci na
narky a obavy ze ,slabé spravy“ v Arktidé, vyvolané silicim mezinarod-
nim povédomim o tomto regionu, se v roce 2008 nejvyssi politicti pied-
stavitelé péti arktickych pobfeznich statii sesli v gronském Ilulissatu, kde
verejné prohlasili, Ze Arktida je ,regionem spoluprace®.®® Rovnéz potvr-
dili svlij zdmér pracovat v rdmci zavedenych mezinarodnich ujednéni
a dohod, zejména Umluvy OSN o moiském pravu.5®

Od setkani v Ilulissatu arktické staty stdle znovu opakuji mantru
o spolupraci a tento postoj je vyjadren v relativné jasné a jednoduse
formulovanych politickych a strategickych dokumentech pro Arktidu.
Zhorseni vztahti mezi Ruskem a jeho arktickymi sousedy od roku 2014,
které bylo diisledkem ruskych aktivit na vychodni Ukrajiné a ukrajin-
ském Krymském poloostrové, na tom nic nezménilo.®”® Ministerstva
zahranic¢i vSech ¢lenskych stath Arktické rady (véetné Ruska) ostat-
n¢ nadéle proaktivné zdaraznuji, ze politika v regionu je zalozena na
»miru® a ,spolupraci®.t!

Kromé toho slychame argument, ze formy regionalni interakce na
nizké Grovni pomahaji zajistit nizkou miru napéti na severu.*? Vznik
Arktické rady vzapéti po konci studené valky jako primarniho organu

806 K. Zysk: Russia’s Arctic Strategy: Ambitions and Restraints, in: The Fast-Changing Arctic:
Rethinking Arctic Security for a Warmer World, ed. B. Scott Zellen, Calgary: AB: Calgary Univer-
sity Press 2013, s. 281-296.

807 Viz A. @sthagen: Coast Guards and Ocean Politics in the Arctic, Singapore: Palgrave Macmillan
2020.

808 H. Exner-Pirot: New Directions for Governance in the Arctic Region, Arctic Yearbook 2012,
s. 224-246.

809 Text je dostupny na: http://www.oceanlaw.org.

810 Viz M. Byers: Crises and International Cooperation: An Arctic Case Study.

811 W. Rowe: Analyzing Frenemies; L. Heininen et al.: Arctic Policies and Strategies: Analysis, Synthesis,
and Trends, Laxenburg 2020, http://pure.iiasa.ac.at.

812 K. Keil — S. Knecht: Governing Arctic Change: Global Perspectives, London: Palgave Macmillan
2016, https://doi.org/10.1057/978-1-137-50884-3.
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pro regionalni zalezZitosti v Arktidé zapada do téchto souvislosti.?® Rada,
zalozena v roce 1996, slouzi jako platforma, v jejimz rdmci se jeji ¢clenové
mohou prezentovat jako staty harmonicky spolupracujici na spole¢ném
cili.?"* Na legitimité ji dodava i rostouci pocet aktérti, kteti od konce
devadesatych let pozadali o status pozorovatele v Radé a ziskaly jej:
nejprve Némecko, Francie, Nizozemsko, Polsko, Spanélsko a Spojené
kralovstvi a pozdéji Cina, Italie, Indie, Japonsko, Singapur, Jizni Korea
a Svycarsko.?®

Arktickd Osmicka (nebo také Pétka) se velmi snazi akcentovat a udr-
zovat stabilni politické prosttedi v neposledni fadé proto, aby si v tomto
regionu udrzela dominantni postaveni. Za timto icelem také zdtraznuji
vyznam moiského prava a dohod o konkrétnich problémech, které byly
podepsany pod zastitou Arktické rady. Tento vyvoj je prospésny zejména
pro zemé na severu a zaroven je také zarukou toho, ze arktickymi otaz-
kami se obecn¢ zabyvaji samotné arktické staty.

Navzdory uchvacovani pady v jinych c¢astech svéta je tak vysoce
nepravdépodobné, ze v dohledné dobé dojde k ,,zavodu® o arktické pti-
rodni zdroje nebo tizemi. Konflikty vychazejici z geografie — geopoliti-
ka —, v nichz si arktické nebo nearktické staty narokuji omezené mnoz-
stvi zdroji na mofi za svymi hranicemi, z nichZ mnohé pravdépodobné
zlistanou neprozkoumané prinejmensim nékolik pristich desetiletich,
nejsou myslitelné ekonomicky, ani politicky, a tudiz nejsou redlnym scé-
nafem budouciho vyvoje.

Region Arktidy

To vSak neznamena, ze konflikty v Arktidé neexistuji.?'® Ustup moiské-
ho ledu, zména mocenskych vztaht mezi staty, zména distribuce

813 S. Vigeland Rottem: The Arctic Council: Challenges and Recommendations, in: Arctic Govern-
ance: Law and Politics. Volume 1, S. Vigeland Rottem - I. Folkestad Soltvedt, London: I. B. Tau-
ris 2017, s. 231-251.

814 H. Exner-Pirot: Arctic Council: The Evolving Role of Regions in Arctic Governance, Alaska Dispatch
2015, http://www.adn.com.

815 S. Vigeland Rottem: The Arctic Council: Challenges and Recommendations.

816 RozliSuji mezi sporem (dispute) a konfliktem (conflict). Spor zahrnuje tenzi a/nebo nekom-
patibilitu mezi stanovisky aktérii k urcité otazce; v piipadé konfliktu se tyto pozice vyost-
tily, vyustily v krizi a jedna nebo vice stran podnika urcité kroky, coz pro ostatni znamena
znac¢né naklady (J. Galtung: Violence, Peace, and Peace Research, Journal of Peace Research
6, 3 (1969), s. 167-191. Koncept konfliktu neznamena nutné, pfestoze je tak ¢asto vykladan,
projevy nepfratelstvi ve vojenském smyslu nebo vélku.
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moftskych pfirodnich zdroji a poptavka po nich vytvofily prostiedi zralé
pro vznik politického napéti a konflikti. Nad ramec tradi¢nich a strate-
gickych obav na ,,0se Vychod-Zapad® na severu existuji domény a pro-
blémové okruhy, v nichz se staty a nestatni aktéfi neshodnou. To souvisi
s mofskymi zdroji a namofnim prostorem a je podnécovano technolo-
gickym pokrokem a vyvojem (nebo jejich nedostatkem) v oblasti mezi-
narodniho prava, kdy kroky, které staty podnikaji v ekonomice, vedou
k dosazeni vyznamnéjsich (geo)politickych cilii.®’

K piikladim takovych otazek patti spory o status Severozapadni-
ho a Severovychodniho priijjezdu podle mezindrodniho prava; proce-
sy vyznacovani vnéjsich hranic kontinentalnich Selfd na morském dné
v Arktidé za hranici 200 namoinich mil (prostfednictvim dmluvy UNC-
LOS); status kontinentalniho $elfu a/nebo namotni z6ny kolem Spicber-
ki; neschopnost pobfeznich stat domluvit se na rozdéleni kvét pro pres-
hrani¢ni rybi populace; a sili tykajici se chranénych motskych oblasti
a ptistupu ke genetickym zdrojim / bioprospekci v severnich vodach.
V takovychto ptipadech mohou mit aktéfi na mezinarodni pravo, spravu
zdrojl a principy distribuce rozdilné nazory.

Dynamiku arktického regionu nelze redukovat na vzajemné se vylu-
Cujici moznosti konfliktu a nekonfliktu. Arktické staty vSak majf jen malo
davodi, pokud viibec néjaké, k oteviené konfrontaci (bilateralni nebo
regionalni) kvili pfirodnim zdrojim nebo tzemi. Piedstavy o oekava-
ném ,pretahovani® o zdroje, které jsou pretfdsanym tématem uz vic nez
deset let, se pohybuji na tenkém ledé. Vztahy se naopak i v jednadvaca-
tém stoleti ukazaly jako prekvapivé mirumilovné, stale vyraznéjsi roli
v nich hraje Arkticka rada a pfani arktickych statti chranit vzdjemné vzta-
hy pfed neblahymi diisledky konfliktl, k nimz dochazi v jinych ¢astech

svéta.?1?

817 K tomuto viz dile O. S. Stokke: Geopolitics, Governance, and Arctic Fisheries Politics; A. (st
hagen — J. Spijkers — O. A. Totland: Collapse of Cooperation? The North-Atlantic Mackerel
Dispute and Lessons for International Cooperation on Transboundary Fish Stocks, Maritime
Studies, 2020; J. Spijkers et al.: Marine Fisheries and Future Ocean Conflict, Fish and Fisheries
19, 5 (2018), s. 798-806; M. L. Pinsky et al.: Preparing Ocean Governance for Species on the
Move, Science 360, 6394 (2018), s. 1189-1191.

818 A. Osthagen: Geopolitics and Security in the Arctic.
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Spatné (globalni mocenska politika)

Samoziejmé neexistuji zadné zaruky, ze vztahy mezi Kremlem a nékte-
rymi dal$imi arktickymi staty zfistanou stabilni a Ze se do tohoto regionu
nepfenese napéti ¢i rozpory, které ve vétsim méritku existuji jinde. To nas
privadi k dulezitému rozdilu mezi otazkami, které se omezuji na arkticky
region, a zastfeSujicimi strategickymi ivahami a tendencemi na globalni
urovni, které se promitaji i do zalezitosti severu.

V dobé¢ studené valky hrala Arktida v politickych a vojenskych pato-
vych situacich mezi obéma supervelmocemi prominentni roli. Dtlezita
nebyla kvtli interakcim, k nimz dochézelo v ni samotné (piestoze se
v ni mezi ponorkami obou velmoci odehravaly hry koc¢ky s mysi), ale
kvili komplexnéjsi strategické roli, kterou hrdla v ramci systémové kon-
kurence mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem. Podivdme-li se na
konfrontaci mezi obéma vojenskymi bloky v polarni oblasti, pak bylo
Norsko jedinou zemi NATO, ktera méla se Sovétskym svazem spole¢nou
pozemni hranici, zatimco Aljasku na severozdpadé severoamerického
kontinentu délil od ruského Dalného vychodu Beringtv priliv. Grénsko
a Island zaujimaly strategické postaveni v severnim Atlantském ocednu
a poloostrov Kola — domov mocného sovétského Severniho lodstva —
mél vzhledem ke svému neomezenému pristupu k Atlantskému oceanu
kli¢ovy vyznam ve vojenském planovani sovétského Ruska.

S koncem studené valky se Arktida proménila z oblasti geostrategické
rivality v oblast, v niZ (nyni oslabeny) rusky stat zacal riznymi novymi
zpusoby spolupracovat se svymi byvalymi zdpadnimi protivniky. V deva-
desatych letech dvacatého stoleti se objevilo nékolik regionalnich orga-
nizaci (Arkticka rada, Barentsova euro-arkticka rada a Severni férum),
jejichz tkolem bylo feSeni otazek, jako je ochrana zivotniho prostiedi,
regionalni a mistni rozvoj a kulturni a ekonomické otazky preshranicni
spoluprace.?® Ale jakkoli v tomto obdobi pfibyvalo rtiznych interakci
mezi arktickymi staty a také mezi domorodymi narody v Arktidé (s tim
jak zacinaly byt politicky vic vidét a mohly oficidlné hajit své zajmy),
z geopolitického hlediska se zdalo, Ze se tento region z akéniho radia
globélni mocenské politiky vytratil.

Arktida se vratila do povédomi lidi po celém svété s tim, jak v mezi-

v/

narodnim méfitku sililo povédomi o klimatickych zménach a spolu s tim

819 S. Vigeland Rottem: The Arctic Council: Between Environmental Protection and Geopolitics, Sin-
gapor: Palgrave Macmillan 2020; O. R. Young, Arctic Governance: Pathways to the Future,
Arctic Review on Law and Politics 1, 2 (2010), s. 164-185.
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byla také silnéji vnimana globalni existen¢ni krize vyplyvajici z vyvoje
stavu piirody — tani ledového ptikrovu a vé¢né zmrzlé plidy v cirkum-
polarni oblasti, protoZe meteorologické a oceanografické dopady bylo
mozné pozorovat v mnohem vzdalenéjsich oblastech.

Strategicky vyznam Arktidy znovu vzrostl v tomto kontextu poci-
naje polovinou prvni dekady nového tisicileti. Tento vyvoj byl ozvénou
dynamiky obdobi studené valky a jeho hlavnim diivodem bylo zejména
to, ze Rusko za vedeni prezidenta Vladimira Putina zacalo posilovat své
vojenské (a jaderné) schopnosti, aby se mohlo znovu prosadit mezi nej-
vyznamnéj$imi hraci ve svétové politice. Vzhledem k zemépisné poloze
a neddvné historii této zemé se rozumi samo sebou, ze se soustfedi na
arktické zemé a mofe. Na tomto izemi Rusko mohlo bez zabran reali-
zovat politiku obnovy svych sil a posilovani svych schopnosti obrany
a odstrasovani.®?

Dtivodem nebyly jen politické okolnosti v Arktidé, ale také pfiro-
zené (tj. geograficky) dominantni postaveni Ruska na severu a dlouha
tradice silné namofni pritomnosti, Severniho lodstva, na poloostrové
Kola,*?! kde jsou rozmistény ruské strategické ponorky, které maji zasad-
ni vyznam pro status Ruska jako vyznamné svétové jaderné mocnosti.?”
Tani motského ledu a zvy$ena tézba surovin na pobfezi podél Severni
moftské cesty jsou pouze nékteré z dil¢ich aspekt, kvili nimz Rusko pti
svych snahach o rozvoj Arktidy klade takovy dtraz na armadu. Moskva
s ruskym severem spojuje své obecnéjsi strategické plany a ambice ve
svétové politice.

V tomto vyvijejicim se geoekonomickém a geostrategickém mixu se
jako novy aktér v Arktidé objevila Cina, kterd sama sebe prohlasila za
»stat blizky Arktidé“.® Peking se neustdle snazi prosazovat svij vliv
v globalnim méfitku a Arktida se stala nejnovéjsi arénou, kde dochazi
k projeviim a rtiznym interakcim Ciny v ramci expanze jeji moci, a to
jak mekké, tak tvrdé — at uz prostfednictvim védeckého vyzkumu, nebo
investic do ruskych fosilnich paliv a primyslu tézby nerostnych surovin

820 P. S. Hilde, Armed Forces and Security Challenges in the Arctic, in: Geopolitics and Security in
the Arctic: Regional Dynamics in a Global World, ed. R. Tamnes — K. Offerdal, London: Routledge
2014, s. 153-155.

821 K. Zysk: Russia’s Arctic Strategy: Ambitions and Restraints.

822 A. Sergunin — V. Konyshev: Russia in Search of Its Arctic Strategy: Between Hard and Soft
Power?, Polar Journal 4,1 (2014), s. 75.

823 S. Kopra: China’s Arctic Interests, Arctic Yearbook, 2013, s. 1-16.
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v arktickych zemich.®* K této expanzi jeji politické moci v tomto regionu
ive svété bude patiit také ochrana ¢inskych zajmu (které sahaji od z4jmu
podnikii az po jeji pohled na vyvoj souvisejici s moiskym pravem).?

Pro arktickou Osmi¢ku nicméné Cina zGstava outsiderem. Navzdory
nepresnostem ve varovani amerického ministra zahrani¢i Pompea v roce
2019, ze vzhledem k aktivitdim Pekingu v Arktidé hrozi vznik ,nového
Jiho¢inského mote®,5® navic takovato prohlaseni ukazuji, Ze Trumpova
administrativa vnima Arktidu jako dalsi arénu, v niz mtiZeme sledovat
stale silnéjsi systémovou konkurenci mezi obéma zemémi.®?” Arktida tedy
zacina hrat roli v ramci globalni mocenské konkurence konkrétné mezi
Cinou a Spojenymi stéty.

Zkratka, Arktida na strategické urovni nebude ztracet na vyznamu:
Spojené staty a Rusko v tomto regionu uz jsou piitomné a Cina dava
stale vice najevo své (strategické) zajmy na severu. Je navic pravdépo-
dobné, ze zhorsujici se vztahy mezi témito tfemi velkymi aktéry v global-
nim méfitku bude doprovazet silnéjsi napéti také v Arktidé — prohlasent,
demonstrace vojenské moci, cviceni armad a sankéni rezimy budou stale
militantnéjsi.

Osklivé (bilateralni vztahy)

To nas privadi ke tfeti drovni: bilateralnim interakcim mezi arktickymi
staty. Pro ty je pfirozené rozhodujici regionalni a globalni dynamika,
kterou jsem se jiz zabyval. Chceme-li v§ak analyzovat otazku bezpec-
nosti v cirkumpolarnim regionu, musime ponechat stranou mezinarodni
a regiondlni perspektivy a misto toho se zaméfit na realné pravidelné
interakce mezi arktickymi staty. A zde to zacina byt osklivé: jednak jsou

824 Vice k tomuto tématu viz M. M. Bennett: Arctic Law and Governance: The Role of China and
Finland (2017), findal Global Law Review 8, 1 (2017), s. 111-116; K. Sun: Beyond the Dragon
and the Panda: Understanding China’s Engagement in the Arctic, Asia Policy 18, 1 (2014),
s. 46-51; Timo Koivurova — Sanna Kopra (ed.): Chinese Policy and Presence in the Arctic, Leiden:
Brill Nijhoff 2020.

825 M. Willis — D. Depledge: How We Learned to Stop Worrying About China’s Arctic Ambitions: Under-
standing China’s Admission to the Arctic Council, 2004—-2013, The Arctic Institute, 22. 9. 2014,
https://www.thearcticinstitute.org; S. Kopra: China’s Arctic Interests; J. Ye: China’s Role in
Arctic Affairs in the Context of Global Governance, Strategic Analysis 38, 6 (2014), s. 913-916.

826 US Warns Beijing’s Arctic Activity Risks Creating ,New South China Sea‘, The Guardian, 6. 5.
2019.

827 (ystein Tunsjg: The Return of Bipolarity in World Politics: China, the United States, and Geostruc-
tural Realism, New York: Columbia University Press 2018.
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nékteré vztahy napjatéjsi nez jiné, jednak je obtizné vyvozovat zobecnu-
jici zavéry pro cely region.

Zde je zasadni, jakou roli hraje Arktida v ivahdch o narodni obrané.
To se u zemi arktické Osmicky velmi li§i, protoze jednotlivé zemé maji
riizné priority a se svymi severnimi oblastmi nakladaji z hlediska narodni
bezpecnosti a obrany rtizné.?® Pro Rusko je Arktida nedilnou soucasti
komplexnéjsich ivah o narodni obrané tohoto rozsahlého eurasijského
impéria.’? Pfestoze tyto ivahy jsou ve skute¢nosti spojeny predevsim
s vyvojem v jinych oblastech, investice do vojenské infrastruktury v Ark-
tidé maji v regionu piimy dopad, zejména v ptfipadé mnohem mensich
zemi v zépadnim sousedstvi Ruska — Finska, Norska a Svédska. Pro tyto
tfi severské zemé ma Arktida skute¢né zasadni vyznam z hlediska poli-
tiky narodni obrany, a to proto, zZe Rusko - jako velmoc — pravé zde
vyrazné investuje do svych vojenskych kapacit.®

Lze konstatovat, ze v Severni Americe nehraje Arktida v ivahach
o narodni bezpecnosti takto klicovou roli.?! Dokonce i v dobé studené
valky, kdy zemé Severni Ameriky celily Sovétskému svazu na druhé stra-
n¢ Severniho ledového oceanu a Beringova mofe, byly Aljaska a severni
Kanada predev$im misty pro schopnosti protiraketové obrany, infra-
strukturu slouzici priizkumu a pocetné omezené strategické sily.? Mno-
zi komentatoti tvrdi, Ze nejnaléhavéjsi obavy, které suzuji kanadskou
Arktidu, nejsou obranné schopnosti, ale sociadlni a zdravotni podminky
v severskych komunitich a nizka troven ekonomického rozvoje.®® Aljas-
ka hraje v bezpec¢nostni politice Spojenych statéi ponékud vétsi roli nez
v kanadské politice, vzhledem k tomu, Ze v Beringov¢ prilivu hranici
s ruskym regionem Cukotky — je to véak nesrovnatelné s roli, kterou
hraje z hlediska bezpec¢nostnich obav ruskd pozemni hranice pro Finsko
a Norsko (plus NATO).%*

828 P. S. Hilde: Armed Forces and Security Challenges in the Arctic, cit. dilo.

829 A. Sergunin: Four Dangerous Myths about Russia’s Plans for the Arctic, Russia Direct, 25. 11.
2014, http://www.russia-direct.org.

830 L. C. Jensen: An Arctic ,Marriage of Inconvenience’: Norway and the Othering of Russia, Polar

Geography 40, 2 (2017), s. 121-143; H. Lunde Saxi: Nordic Defence Cooperation after the Cold War,

Oslo Files, brezen 2011, Oslo: Norwegian Institute for Defence Studies 2011.

To plati i pro Grénsko, které je z geografického hlediska soucasti Severni Ameriky, ale z hle-

diska politického soucésti Danského kralovstvi.

832 A. @sthagen — G. L. Sharp — P. S. Hilde: At Opposite Poles: Canada’s and Norway’s Approach-
es to Security in the Arctic, Polar Journal 8,1 (2018), s. 163-181.

833 W. Greaves — Whitney P. Lackenbauer: Re-Thinking Sovereignty and Security in the Arctic,
OpenCanada, 23. 3. 2016.

834 A. Osthagen — G. Levi Sharp — P. Sigurd Hilde: A¢ Opposite Poles.
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Evropskou Arktidu a severoamerickou Arktidu oddéluje zemépisna
hranice a lisi se také jejich klimatické podminky. Severni norské a severo-
zapadni ruské pobiezi ziistavaji v zimé nezalednéné, ale led — pfestoze je
na ustupu — ziistava konstantnim faktorem v aljagské, kanadské a grén-
ské casti Arktidy. Naopak uz vzhledem k obrovské rozloze a nepfistup-
nosti tohoto regionu je dopad bezpecnostnich otazek na obou strandch
délici linie relativné maly. Navzdory rétorice, ktera svédci o opaku, maji
ruské investice do arktickych jednotek a infrastruktury jen maly dopad
na bezpec¢nostni vyhlidky v Severni Americe. Pfiblizeni ruskych bom-
bardérti a stihacek sice mohou vyvolavat znepokojeni, ale k pfimému
ohrozeni statti Severni Ameriky v Arktidé dochazi jen v omezené mife.?

Je tedy zbyte¢né vynaset obecné soudy o tom, jak arktické zemé
samotné vnimaji své bezpecnostni zajmy a problémy v celém severnim
cirkumpoldrnim regionu a jak na né reaguji. Bezpe¢nost a dynamika
(v zasad¢ obrannd) v Arktidé zlistavaji ukotveny na subregionalni a bila-
teralni drovni. Z nich maji zvlastni vyznam Barentsovo mofte / evropska
Arktida. A v ramci této oblasti jsou z hlediska bezpec¢nostnich interak-
ci a obav zvlasté problematické vztahy mezi Ruskem a Norskem. Nor-
sko je maly stat a ¢clen NATO, ktery hrani¢i s Ruskem - s jeho mocnym
Severnim lodstvem se zdkladnou v Severomorsku na poloostrové Kola —
a v Arktidé hodla investovat z dtivodii regiondlnich a strategickych. Od
roku 2014 jsou vztahy kviili obrannym aspekttim stale napjatéjsi, pri-
¢emz bojovna rétorika a posilena vojenska cviceni se objevuji na obou
stranach.® Jinymi slovy: v situaci, kdy chce Rusko obnovit prominentni
postaveni svého Severniho lodstva pfredevsim ze strategickych dtvodt
(i kdyz také s ohledem na regionalni rozvoj), se Norsko — jehoz obranné
schopnosti se odvijeji od situace v jeho severnich oblastech — pohybuje
v naro¢néjsim bezpecnostnim prostredi.®’

Bilateralni dynamika ma vsak v pfipadé Norska a Ruska mnoho rtiz-
nych faset, protoze oba tyto staty spolu rovnéz rtiznymi zptisoby spolu-
pracuji, od spole¢ného fizeni rybich populaci az po patraci a zachran-
né operace a rezim pohraniéniho styku.®® V roce 2010 se navic Norsku

835 A. @Dsthagen — G. Levi Sharp - P. Sigurd Hilde, At Opposite Poles, s. 176.

836 Norské bezpeénostni sluzba, FOCUS 2020: The Norwegian Intelligence Service’s Assessment of Cur-
rent Security Challenges, Oslo 2020, https://forsvaret.no; K. Friis: Norway: NATO in the North?,
in: Deterring Russia in Europe: Defence Strategies for Neighbouring States, ed. N. Vanaga — T. Ros-
toks, Abingdon: Routledge 2019.

837 Norska bezpecénostni sluzba, FOCUS 2020.

838 Od roku 2012 mohou Norové a Rusové, ktefi Ziji méné nez 30 kilometrd od hranic, cestovat
pres hranice bez viza.

331



a Rusku podatilo vyfesit dlouhodoby (témér Ctyfi desetileti trvajici) spor
o namoftni hranici v Barentsové mofi, z¢asti s cilem zakladani spolec-
nych podniki, které by se zabyvaly téZbou ropy ve sporné oblasti.*® Tato
ujednani a dohody o spolupraci po udélostech roku 2014 nebyly zruSe-
ny,**’ coz je jasnou znamkou toho, jak slozity je jeden z nejnapjatéjsich
bilateralnich vztaht v Arktidé.

Dynamiku bilateralnich vztahti v Arktidé, pfestoze ji oznacujeme jako
»08klivou®, nelze jednoduse popsat jako dobrou, nebo §patnou. Tyto
vztahy jsou ovliviiovany udalostmi na regionalni a mezinarodni tirovni,
ale jsou samy o sobé dostatecné specifické a zasluhuji samostatny rozbor
a analyzu.

Prolinani postav a budouci zapletky

Rozdéleni téchto tii riiznych trovni je analyticky nastroj, s jehoz pomoci
muzeme zkoumat nékteré prvky dynamiky, ktera v této konkrétni ¢asti
svéta ptsobi. Tato dynamika neni neménna, ale neustale se vyviji. Pti
posuzovani otazky, jak by mohla v budoucnosti vypadat bezpeénost
v Arktidé, jsou klicové dva aspekty: interakce mezi ,,irovnémi“ a ovliv-
néni tohoto regionu globalnimi vztahy mezi velmocemi, v nichz hraje
kli¢ovou roli nearkticky statnf aktér Cina. Prvni aspekt se zaméfuje na
udalosti na regionalni tirovni a na to, co na bilateralni ¢i §ir$i mezinarod-
ni roviné regionalni zalezitosti ovliviiuje. Druhy se tykd toho, jak velmoci
(a konkurence velmocf) z jinych ¢asti svéta nez z tohoto regionu mohou
ovlivnovat specificky vyvoj v tomto regionu.

Zac¢neme-li regionalni (vnitroarktickou) dynamikou, tstfedni otazka
zni, do jaké miry mize byt vyvoj na této trovni izolovan od udalosti
a vztahd jinde. Pokud je cilem dosdhnout toho, aby Arktida ztistala samo-
statnym, ,,vyjimeénym“ regionem spoluprace, pak arktické staty odvedly
docela dobrou praci, i navzdory regresu, k némuz doslo v dtsledku ruské
anexe Krymu v roce 2014. Tato politicka situace je dana sdilenym ekono-
mickym zajmem arktickych statdi na udrzovani stabilnich vztaht.

839 A. Moe - D. Fjertoft — I. Bverland: Space and Timing: Why Was the Barents Sea Delimitation
Dispute Resolved in 2010?, Polar Geography 34, 3 (2011), s. 145-162.

840 L. Rowe: Fornuft og Fglelser: Norge og Russland etter Krim, Nordisk @stforum 32 (2018),
s. 1-20; A. @sthagen: High North, Low Politics Maritime Cooperation with Russia in the
Arctic, Arctic Review on Law and Politics 7, 1 (2016), s. 83-100.
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Kromé toho nemtizeme pominout roli arktickych odbornych kruht,
od diplomatt, ktefi se Gi¢astni fér, jako je Arktickd rada, azZ po akademiky
a podnikatele, ktefi tvoii patet fér a siti implicitné ¢i explicitné podpo-
rujicich spolupraci na severu. Jednou z takovych platforem jsou kazdo-
ro¢ni konference, které se objevily v priibéhu posledniho desetileti a na
nichz se ¢asto sejde nékolik tisic ,,odbornik“ na Arktidu.*! Zde bychom
si méli v§imnout také novych dohod a/nebo instituci zfizenych za icelem
reSeni konkrétnich problémt v Arktidé, tak jak vznikajf, jako je napfi-
klad dohoda ,,A5 + 5 z roku 2018 (zahrnujici Cinu, Island, Japonsko,
Jizni Koreu a EU) o pfedchazeni neregulovanému rybolovu ve stiedni
c¢asti Severniho ledového ocednu nebo Férum arktické pobfezni straze,
které bylo zfizeno v roce 2015.%*2 Takovéto dohody a formy interakce
mezi ,epistemickymi komunitami“®* maji na arktické staty socializaéni
ucinek,** protoze spoluprace se stava jejich modem operandi pii feSeni
problému v Arktidé.

Nejnaléhavéjsim problémem v regionu vsak je otazka, jak fesit a pro-
birat konkrétni arktické bezpecnostni otazky, které jsou Casto z takovych
for a platforem spoluprace vylouceny. Debaty o tom, jaké mechanismy
jsou pro dalsi roz$ifovani bezpec¢nostni spoluprace nejvhodnéjsi, probi-
haji uz deset let.?5 Nékteii zastdvaji nazor, Ze o bezpeénostni dimenzi by
méla byt rozsitena agenda Arktické rady,*® kdezto jini vzhlizeji k Féru
arktické pobfezni straze nebo jinym platformam, které se na takovato
témata konkrétné zaméruji.?

841 B. Steinveg: The Backdoor into Arctic Governance?, UiT: The Arctic University of Norway 2017.

842 Ministerstvo zahrani¢i Spojenych statii: Arctic Nations Sign Declaration to Prevent Unregu-
lated Fishing in the Central Arctic Ocean, tiskové zpravy: cervenec 2015, https://www.state
.gov; A. @sthagen: The Arciic Coast Guard Forum.: Big Tasks, Small Solutions, The Arctic Institute,
3. 11. 2015, http://www.thearcticinstitute.org.

843 P. M. Haas: Do Regimes Matter? Epistemic Communities and Mediterranean Pollution Con-
trol, International Organization 43, 3 (1989), s. 377-403.

844 K. Keil - S. Knecht: Governing Arctic Change; A. I. Johnston: Treating, International Insti-
tutions as Social Environments, International Studies Quarterly 45, 4 (2001), s. 487-515.

845 H. Conley et al.: A New Security Architecture for the Arctic: An American Perspective, CSIS
Report, 20. 1. 2012, Center for Strategic & International Studies [CSIS], Washington, DC
2012.

846 R. Grenning: Why Military Security Should Be Kept out of the Arctic Council, High North
News, 7. 6. 2016, http://www.highnorthnews.com; P. Graczyk - S. Vigeland Rottem: The Arctic
Council: Soft Actions, Hard Effects? In: Routledge Handbook of Arctic Security, ed. G. Hoo-
gensen Gjgrv — M. Lanteigne — H. Sam-Aggrey, Abingdon: Routledge 2020.

847 M. Sfraga et al.: A Governance and Risk Inventory for a Changing Arctic, Background Paper
for the Arctic Security Roundtable, Munich Security Conference 2020, Washington DC 2020,
https://www.wilsoncenter. org; A. @sthagen, Arctic Coast Guards: Why Cooperate? In: Rout-
ledge Handbook of Arctic Security, G. Hoogensen Gjorv et al., s. 283-294.
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Konference ministrd obrany severnich zemi a Kulaty stdl arktickych
bezpecnostnich sil byly iniciativy které vznikly za timto icelem v letech
2011/2012,*® ale po roce 2014 se rozpadly. Potize, které doprovazeji
pokusy o zfizeni arény pro bezpecnostni diskuse, ukazuji, jak citliva je
tato problematika na udalosti a vyvoj jinde a jak je témito udalostmi
a vyvojem jinde ovlivnéna. Veskery dialog o bezpecnosti v Arktidé je
ktehky a hrozi, ze zlistane ve stinu celkové stale napjatéjsich vztaht mezi
NATO a Ruskem v Evropé. Paradoxné pravé to, ¢eho ma takovato aréna
dialogu dosdhnout (zabranit pfelévani napéti z jinych ¢asti svéta do Ark-
tidy), je divodem toho, Ze je obtizné dosahnout pokroku.

Nyni se zaméfime na mezinarodni droven a na to, jak ovliviiuje zale-
zitosti v Arktidé. V prvé rad¢ se to tyka rostouci animozity mezi Spojeny-
mi staty a jejich vnimanym vyzyvatelem Cinou — mezi velmocemi, které
néktef{ oznacuji jako ,,dva poly“.** Nékteii odbornici zdiiraznuji stav
anarchie mezinarodniho systému, kde o cesté, kterou se staty vydavaji,
rozhoduji ivahy a boje z hlediska relativni moci, coz vede nevyhnutelné
ke konfliktu.? Takové analyzy zaméfené na relativni moc se v§ak nemusi
nutné stat sebenapliujicim proroctvim. Opatfeni, jejichz cilem je zmirnit
obavy a omezit moznou rivalitu, 1ze koneckonct pfijmout na mezinarod-
ni Grovni — prostiednictvim spoluprace, uzavirdni dohod nebo rozvoje
spoleénych instituci, coz vede k vétsi davére.®!

Preneseme-li tyto teorie na situaci v Arktidé, zjistime, Ze rostouci glo-
balni angaZovanost a vliv Ciny jsou na severu — doposud — spiSe omeze-
né. Peking i pfi v§i své rétorice o vlastnim zdjmu na ,,polarni Hedvabné
stezce® (2018) pouziva vSechna spravnd arkticka hesla o spolupraci a zdr-
zenlivosti v souladu s preferencemi arktickych statt.®?

Existuji vSak opravnéné obavy, ze se miize jednat pouze o uklidno-
vaci taktiku, pouhy zacatek asertivnéjsi ¢inské piitomnosti v této oblas-
ti, kdy geoekonomické aktivity, napt. finan¢ni investice motivované

848 D. Depledge et al.: Why We Need to Talk about Military Activity in the Arctic: Towards an Arctic
Military Code of Conduct, Arctic Yearbook 2019.

849 (Jystein Tunsjo: The Return of Bipolarity in World Politics.

850 Qystein Tunsjg: The Return of Bipolarity in World Politics; K. N. Waltz: Man, the State, and
War; E. Tripp: Realism: The Domination of SecurityStudies, E-International Relations, ¢erven
June 14 (2013), http://www.e-ir.info.

851 Viz napt. R. O. Keohane: After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton: Princeton University Press 1984.

852 State Council of the People’s Republic of China: China’s Arctic Policy, ¢inska vlada, 2018,
http://english.gov.cn.
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geopolitickymi cili,®® jsou soucasti ambiciéznéjsi politické strategie,
kterd je zaméiena na zpochybnéni hegemonie ,,Zapadu® a také rovno-
vahy moci na severu.®* Projev amerického ministra zahrani¢i Pompea
o Arktidé v roce 2019 do tohoto narativu piesné zapadl.®® Ptitomnost
Spojenych statd v Arktidé, jejimz cilem je zajistit zde bezpecnost, je
samozfejmé znacna, od letecké zakladny v Thule pfes rota¢ni nasazeni
lodi a letadel v Namoftni a letecké stanici Keflavik, posadku Spojenych
stattl v Kanadé v rdmci vyménného programu NORAD a rota¢ni nasa-
zeni amerického namornictva v Norsku az po vlastni slozky v aljasské
Casti Arktidy.?6

Otazkou je, zda cilem ¢inskych aktivit v tomto regionu neni celit
této pfitomnosti v regionu aktivitami, které maji podle vseho prevazné
povahu mékké moci. Soucasné plati, ze naruseni rovnovahy moci a vétsi
zajem Pekingu o tento region nemusi nutné vést k napéti a konfliktiim —
naopak, mohly by podnitit snahu najit zptisob, jak Cinu zapojit do regio-
nalnich fér a zmirnit tak (geoekonomické) obavy arktickych statd.®’

Druhou velmoci, kterd ma globalni (mezinarodni) status a také vliv
v Arktidé, je samoztejmé Rusko, které je na rozdil od Ciny ptirozené
arktickym statem. Rusko, jako zdaleka nejvétsi zemé cirkumpolarniho
regionu a nejambiciéznéjsi ve smyslu vojenskych investic a aktivit, do
zna¢né miry nastavuje parametry bezpec¢nostni trajektorie v Arktidé. To
se pravdépodobné nezméni, i kdyz jak pfesné bude v budoucnosti vypa-
dat bezpecnostni prostiedi v Arktidé, se bude odvijet od reakce Zapadu
na ruské aktivity probihajici prevdzné v jinych ¢astech svéta.

Regionalni dopad ruskych vojenskych aktivit v Arktidé vSak neni
uniformni: na severnim pobfezi a na ostrovech se sice obnovuji staré

853 M. Sparke: From Geopolitics to Geoeconomics: Transnational State Effects in the Border-
lands, Geopolitics, 1998.

854 E. Brutschin — S. R. Schubert: Icy Waters, Hot Tempers, and High Stakes: Geopolitics and
Geoeconomics of the Arctic, Energy Research and Social Science, 2016; M. Lanteigne: The Role of
China in Emerging Arctic Security Discourses, S+F Security and Peace 33, 3 (2015), s. 150-155.

855 Ministr zahrani¢ni Spojenych statd Mike R. Pompeo: Looking North: Sharpening America’s Arctic
Focus. Ministerstvo zahrani¢i Spojenych statt 2019, https://www.state.gov.

856 Debatuje se o otdzce, zda lze hovofit o ,,pfekryvani (overlay) sil urcité zemé, jestlize tato zemé
jiz je soucasti daného regionu. Pokud vsak jde o Spojené staty v Arktidé, jejich postaveni
v jinych &astech Arktidy nez jejich vlastni (Aljasce) je v souladu s konceptem ,,piekryvani®,
tj. permanentni pfitomnosti v oblastech, které nejsou soucasti vlastni zemé, z bezpe¢nostnich
dtivodii. B. Buzan — O. Waever: Regions and Powers: The Structure of International Security, Cam-
bridge: Cambridge University Press 2004, s. 61-65.

857 B. Sverdrup-Thygeson — E. Mathy: Norges debatt om kinesiske investeringer: fra velvillig til
varsom (norskd debata o ¢inskych investicich: od aktivniho z4jmu k opatrnosti), Internasjonal
Politikk 78, 1 (2020), s. 79-92.
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zakladny a jsou budovany nové, hlavni dtiraz je ale na severnim Atlant-
ském ocednu a Barentsové motfi jako jedné z ¢asti Sirsiho cirkumpolar-
niho regionu. Zde vstupuje do hry aréna bilateralnich vztahti. Roli hraje
geograficka blizkost. Sousedé spolu koneckoncti musi vzajemné komu-
nikovat, bez ohledu na to, zda jsou jejich vztahy dobré, ¢i Spatné. A stale-
ti vzdjemnych vztaht se zase skladaji v historické vzorce, které ovliviuji
vztahy i nehledé na bezprostiedni Gi¢inky jinych krizi a vyvojovych ten-
denci — na regionalni nebo globalni Grovni.?® Pravé kvuli tomu, ze jsou
tyto vztahy tak slozité, a kvili jejich pocetnym propojenim na mnoha
urovnich je obtizné je tak ¢i onak kategorizovat.

Vezméme si Norsko a Rusko: tyto dvé zemé spolupracuji na vSem od
feSeni problému Zivotniho prostfedi po kulturni vyménu a pohranicni
styk, a to nezavisle na udalostech jinde. Soucasné plati, ze tyto vzta-
hy vii¢i vyvoji jinde imunni nejsou. Vzedmuti zajmu o Arktidu v letech
2007/2008 (kvali vztyceni vlajky, odhadu zdsob nerostnych zdrojt
a obnovenému zajmu Ruska o sever) mélo pozitivni dopad na dvou-
stranné vztahy. V roce 2010 byla v ndvaznosti na rtizné formy bilateralni
spoluprace, které se rozvijely po konci druhé svétové valky, ohlasena
nova ,,éra”“ rusko-norskych vztaht.®*

Bilateralni vztahy jsou vsak také zavislé na asymetrii moci, rivalité
a tendenci stat k hledani mocenské rovnovahy (napiiklad prostfednic-
tvim alian¢nich systémt). Navic jsou ovlivnény mezinarodnimi udalost-
mi. Kdyz se kvili udalostem na Ukrajiné zhorSily vztahy mezi NATO
a Ruskem, poskodilo to vztahy mezi Norskem a Ruskem.*® Od té doby
se skutec¢né vratila nedtivéra a obvinovani z agresivniho chovani pfipo-
minajici dynamiku studené valky.

Dvoustranné vztahy jsou zaroven ovliviiovany regionalnimi vztahy
(napfiklad novou dohodou podepsanou pod zastitou Arktické rady),
a naopak samy mohou regionalni vztahy ovliviiovat (kvili zhorseni bila-
teralnich vztah@i maze napiiklad byt obtiznéj$i néco odsouhlasit v Ark-
tické rad¢). Jinymi slovy, bilateralni vztahy, zejména takové jako vztahy

858 K tomuto viz vice napt. v I. B. Neumann: Self and Other in International Relations, European
Journal of International Relations, 1996; B. Buzan — O. Waever — Jaap de Wilde: Security: A New
Framework for Analysis, Boulder: Lynne Rienner 1998; T. Hopf: Social Construction of Foreign
Policy: Identities and Foreign Policies: Moscow, 1955 a 1999. Ithaca: Cornell University Press 2002.

859 S. Lavrov — J. Gahr Stgre: Canada, Take Note; Malin Ims: Russiske oppfatninger om delelin-
Jjeavtalen i Barentshavet, Russian Perceptions Concerning the Maritime Boundary Agreement in the
Barents Sea, University of Tromsg 2013.

860 K. Friis: Norway: NATO in the North?; A. @sthagen — G. Levi Sharp — P. Sigurd Hilde: A¢ Opposite
Poles.
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Norska s Ruskem, které se vyznacuji kiehkou rovnovahou, se mohou
snadno promitnout do problémi a dynamik na rtiznych trovnich mezi-
narodni politiky.

Arktické staty se nicméné, jak jsme ve vét§iné pripadt mohli sledovat
v jejich bilateralnich vztazich, znovu a znovu pokouseji pfijimat opat-
feni, kterd by jim umoznila vyhybat se exogennimu vyvaZovani moci
a vliviim. Prostfednictvim regionalnich siti dohod a opatifeni na podporu
spoluprace se snazi deeskalovat napéti a predchazet konfliktiim (jakkoli
pietrvavaji neshody o konfliktnich otazkach jinde). Je to akt vyvazovani,
ktery arktické staty — podobné jako staty vSude jinde — musi zvladnout.

Zavery

V této kapitole jsem schematicky rozlisil tfi riizné tirovné — regionalni,
mezindrodni a bilaterdln{ ¢&i, cheete-li, ,dobrou®, ,$patnou® a ,,08kli-
vou“. Zasadni vSak je, Ze co se d&je v Arktidé, nezistava v Arktidé, at
uz jde o zivotni prostiedi nebo politiku. A opa¢né, udalosti a proce-
sy jinde mohou ovliviiovat Arktidu — at uz jde o globalni oteplovani,
bezpecnost nebo touhu vyuzivat ekonomické prilezitosti. Navzdory
tomuto zjevnému obecnému poznatku existuji urcité paradoxni dyna-
miky — vysvétlujici kombinaci kooperace a tenze, ne-li konfliktu —, které
lze nejlépe uchopit prostiednictvim rozdéleni na tfi drovné predstave-
né zde: mezindrodni konkurence (pro¢ se Spojené staty v souvislosti
s Arktidou ¢im dal vic zaméfuji na Cinu), regionalni interakce (pro¢ se
arktické staty stale setkavaji, aby podepisovaly nové smlouvy oslavu-
jici ducha spoluprace na severu) a bilateralnich vztahti (pro¢ nékteré
arktické staty investuji takové prostiedky do svych obrannych pozic na
severu, a jiné ne).

Ze je Arktida pro arktické staty diileita, neni z4dna novinka. Arktiéti
aktéfi (véetné Ruska, Spojenych statii a prostiednictvim zastupce Evrop-
ské unie) a zemé, které o Arktidu jevi stale vétsi zajem, jako je Cina,
opravdu uz pomérné dlouho vénuji bezpecnostnim problémim na seve-
ru zvySenou pozornost. Ale nové je, jak vazny tento zdjem je. V reakci na
to doslo k rozsifeni regionalnich programt spoluprace. Je také stale vic
jasné, jak tento region ziskava na vyznamu v ramci mezinarodniho systé-
mu. To vsak s udalostmi v Arktidé (taniledu, podnikatelské zaméry atd.)
souvisi jen ¢aste¢né. Do zna¢né miry to souvisi se strategickou polohou
Arktidy mezi Asii, Evropou a Severni Amerikou. Na bilateralni Grovni
si vSak miizeme v§imnout urcité intraregionalni konkurence, stejné jako
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investic a spoluprace. Zde je vSak obtizZné zobecnovat v ramci celého ark-
tického ,,regionu”, a to pravé kvali rozlehlosti a nedostupnosti samotné
oblasti a slozité povaze vztaht.

Vzhledem k témto nuancim je zjevné, Ze zjednodusené vyklady ,ark-
tické geopolitiky® je tfeba brét s rezervou. Mij pohled by mél byt inspi-
raci pro dalsi studium bezpecnostni politiky v regionu, ktery je prinej-
mensim stejné slozity jako kterakoli jina ¢ast svéta, ale ktery se znovu
dostal do stfedu pozornosti, protoze se zda, ze soucasny svétovy rad se
nachazi ve zlomovém bodé.
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Kapitola 16

Uwnit¥, venku, vzhiru nohama?
Nearktické staty v nové vznikajicich
arktickych bezpec¢nostnich diskurzech

Marc Lanteigne

Arktida se stava globalizovanou oblasti

Diskurz k tématu bezpecnosti v Arktidé zacal do znac¢né miry krystalizo-
vat kolem dvou konkrétnich aspektii: riznych vzajemnych vztahti mezi
zménami Zivotniho prostfedi a bezpe¢nosti v regionu a otdzky ,,navratu®
obav o ,tvrdou bezpeénost® v ptipadé dvou arktickych velmoci, Ruska
a Spojenych statd. K prvni uvedené otazce nepatii pouze fyzicka trans-
formace Arktidy véetné tani severni ledové Cepice, ale také s nimi spojené
nasledky v regionu v oblasti rozvoje, energetiky, zdravotnictvi, domo-
rodého obyvatelstva, prava a socidlni antropologie, z nichZ mnohymi
se v ramci §irsiho pfistupu ,lidské bezpednosti“ zabyva obor mezina-
rodnich vztaht.%' Druhd otdzka vyvstava v souvislosti s novym pohle-
dem na Arktidu jako oblast strategického vyznamu, ktery se odviji od
nového globalniho vnimani tohoto regionu jako oblasti s ekonomickou
hodnotou v podobé¢ piirodnich zdrojti a ndmotnich tras, stejné tak jako
geostrategicky vyznamného bodu pfiléhajiciho k severnimu Atlantské-
mu a Tichému oceanu,*? dvéma oblastem, z nichz se v uplynulych dvou
desetiletich stal geostrategicky hotspot.

861 G. Hoogensen Gjgrv: Virtuous Imperialism or a Shared Global Objective? The Relevance
of Human Security in the Global North, in: Environmental and Human Security in the Arctic,
G. Hoogensen Gjgrv — D. R. Bazely — M. Goloviznina et al., London — New York: Routledge
2014, s. 58-80.

862 C. Le Micre — J. Mazo: Arctic Opening: Insecurity and Opportunity, London — New York: Rou-
tledge 2013, s. 77-100; J. Stavridis: Sea Power: The History and Geopolitics of the World’s Oceans,
New York: Penguin Random House 2017, s. 237-242; H. Mikkola: The Geostrategic Arctic: Hard
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S tim vSak souvisi dalsi obava, kterou Ize popsat jako problém ,,Sedé-
ho nosorozce® (tj. uznavané a viditelné hrozby ¢i obavy, které véak neni
vénovana patfi¢na pozornost),’* a to otdzka, jak arktickou bezpec¢nost
ovlivni nendpadné, ale setrvalé zaclenovani nearktickych statti do regio-
nalnich diskurzt o politice, rozvoji a spravé. S tim, jak je Dalny sever
nadale vniman jako region, o ktery je stale vétsi ekonomicky zdjem, roste
pocet zemi z jinych ¢asti svéta, zejména z Evropy a vychodni Asie, které
formuluji své vlastni politické programy pro Arktidu a snazi se samy
uplatnit v této aréné jako legitimni arktické zainteresované subjekty. Ten-
to proces sice nevedl k otevienému zpochybnéni mezinarodnich zdkont
a regionalnich rezimt na Dalném severu véetné Arktické rady, ale vedl
k tomu, Ze nékteré nearktické zemé prosazuji politické programy, které
v riizné mife hldsaji, Ze regiondlni sprava, v€etné riiznych oblasti bez-
pecnosti, by méla zahrnovat hlasy i odjinud nez z Arktidy. To je obtizné
téma pro Arktickou radu a pro vlady nékterych arktickych zemi, které se
obavaji, ze dojde k erozi jejich suverenity a statusu.

Mnohé z nové vznikajicich debat o tom, jak se nearktické staty
mohou podilet na fe$eni arktickych zédlezitosti, se soustiedi na jedinou
zemi, Cinu, velmoc, ktera se uz vic nez deset let snaZi vystupovat jako
regiondlni hrac a ,stat blizky Arktidé® (jin beiji guojia, At FH ). Zajem
Pekingu o budovani vlastni arktické identity souvisi z¢asti s geografit, ale
také s jeho statusem velmoci a specifickymi ,,statky“, které je zemé schop-
na tomuto regionu poskytnout v podobé védeckych kapacit, politickych
rozvojovych programi a politickych diskurz.®* Cina pti vytvateni své
politiky pro Arktidu zaznamenala urcité prvni uspéchy, zejména diky
svému tzkému regionalnimu partnerstvi s Ruskem a diky tomu, ze v roce
2017 doplnila k svym rozvijejicim se obchodnim sitim v rdmci iniciativy
Pas a stezka ,,Polarni Hedvabnou stezku® (Bingshang Sichouzhilu, ¥ 142
%2 #%).5° Nyni v8ak Peking v Arktidé celi tuzsimu odporu, zejména ze

Security in the High North, Finnish Institute of International Affairs Briefing Paper 259 (duben
2019), https://www.fiia.fi.

863 M. Wucker: The Grey Rhino: How to Recognize and Act on the Obvious Dangers We Ignore, New
York: St. Martin’s Press 2016.

864 Lu Junyuan: JbARMZBUIG 5 o [ B [Arktickd geopolitika a odpoveéd Ciny] Beijing: Shishi
Publishing 2010, s. 338-340; Jian Yang: ' [ # JtAR B K #3: [ Interpretace ¢inské politiky pro
Arktidu] A P24 [Pacific Journal] 26, 3 (2018), s. 1-11; L. Jakobson - J. Peng: China’s Arc-
tic Aspirations, SIPRI Policy Paper 34 (listopad 2012), https://arcticportal.org; M. Lanteigne:
Identity and Relationship-Building in China’s Arctic Diplomacy, The Arctic Institute, 28. 4.
2020, https://www.thearcticinstitute.org.

865 Chih Yuan Moon: Framing the ,Polar Silk Road‘ (vk 2244 ##): Critical Geopolitics, Chinese
Scholars and the (Re)Positionings of China’s Arctic Interests, Political Geography 78 (2020),
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strany Spojenych statti, protoze administrativa Donalda Trumpa zacala
od roku 2019 prosazovat otevienéjsi pfistup ke své arktické diplomacii
ve smyslu hry s nulovym souctem.

Trumpova administrativa se ve snaze prezentovat jako nejvaznéjsi
bezpecnostni hrozbu v regionu nebezpeci konkurence velmoci (mis-
to hrozby zmény klimatu) drzela maximalistické a netspé$né politiky
Lvytéstiovani“ Ciny v Arktidé jako ,toho odjinud “ a vykreslovala Peking
jako vettelce v regionu. Cim dal pevnéjsi odhodlani Washingtonu udrzet
spravu Arktidy vyhradné v kompetenci regiondlnich vlad, coz striktné
odmita Cina, ale de  facto 1 dalsi nearkticti aktéfi, v kostce shrnul ve svém
prohlaseni z kvétna 2019 americky ministr zahrani¢i Mike Pompeo, kte-
ry zdlraznil, Ze ,jsou pouze arktické staty a nearktické staty. Neni zad-
né tieti kategorie a tvrzeni, ze je tomu jinak, Cinu neopraviiuje viibec
k ni¢emu®.5 Tento pokus Trumpovy administrativy opozdéné vztycit
na cirkumpolarnim severu politicky firewall znamena nejen odmitani
nové ¢inské politiky pro Arktidu a ignorovani nescetnych politickych
ptedmosti Ciny v Arktid¢, ale je také projevem nepochopeni obecné;jsi
pravdy, ze arktické zélezitosti se zacinaji rychle globalizovat a ze Cina je
sotva alfou a omegou tohoto procesu.

Cina sice pfitahuje Ivi podil pozornosti, ale je pouze nejvétsi z rostou-
ctho poétu nearktickych statt, véetné Velké Britanie, Némecka, Japon-
ska a Singapuru, které rovnéz riiznymi zpusoby pfispivaji k internacio-
nalizaci Dalného severu, mimo jiné v oblasti bezpecnosti. Na tom je
vidét, Ze staty se snazi zaujmout co nejvyhodnéjsi pozici v situaci, kdy
se Arktida otevira intenzivnéj$im ekonomickym a politickym aktivitdm
véetné tézby prirodnich zdroji a lodni dopravy. Ti, kdo maji ambice
ziskat pristup k Dalnému severu, jej navic vnimaji jako zdroj ,klubo-
vych statkd® — statkd, které jsou vyluditelné, ale zaroven se vyznacu-
ji »nerivalitou ve spotfebé®, coz znamena, ze v§ichni v okruhu vyludi-
telnosti k nim maji stejny pfistup.’® Zatimco nékteré arktické zdroje,
jako jsou fosilni paliva a zakladni suroviny, jsou finitni a jisté mohou
byt rivalitni, u jinych je tomu tak mensi mérou, jako v pripadé ptistu-
pu k lodnim trasdm a moznosti podilet se na pribyvajicich oblastech

s.1-10; vk L2292 85 5 etk iz L R ERE 5T [Vyzkum o budovani Polérni hedvabné stez-
ky a spolecenstvi arktického udélu] #£Fl2#HiH [Pokroky v socialnich védach] 8, 8 (2018),
s. 1417-1427.

866 M. R. Pompeo: Looking North: Sharpening America’s Arctic Focus, U.S. Department of State, 6. 5.,
2019, https://www.state.gov.

867 H. Engerer: Security as a Public, Private or Club Good: Some Fundamental Considerations,
Defence and Peace Economics 2, 22 (2011), s. 135-145.
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regiondlni spravy. Zajem nékterych nearktickych statli o zapojeni do
politiky na cirkumpolarnim severu je dokladem toho, ze tento stéle pii-
stupnéjsi region ma také stale vétsi globdlni strategicky vyznam. Pokud
se tedy na urcitou zemi nehledé na jeji geografii obecné pohlizi jako na
zainteresovany subjekt v Arktidé, pak je to vnimano jako v mnoha ohle-
dech vyhodné.

Ve viech nové se objevujicich debatach o bezpecénosti v Arktidé véetné
debat o vojenskych zdlezitostech, budovani instituct, lidské bezpecnosti
a souvisejicich ekonomickych/rozvojovych strategiich tak bude obtiznéj-
§1 ponechat stranou zajmy nearktickych statt. Klicovou otazkou je, zda
je struktura soucasnych arktickych rezima dostate¢na na to, aby v jejich
ramci bylo mozné vyhovét regionalnim zajmtm nearktickych statd. Je-li
odpovéd zaporna, mozna se rychle blizi ¢as multilateralniho diskurzu na
téma, jak 1épe vyvazit arktické a nearktické strategické zajmy v regionu —
reformou stavajicich instituci nebo vytvofenim novych.

nArkticky/nearkticky* - jak vnéjsi aktéri vnimaji
své regionalni identity?

Neni nouze o tdaje ke konkrétnim 4¢inktim zmény klimatu v Arktidé
v uplynulych letech a navazujicim dominovém efektu dale na jihu.*®
Z tohoto thlu pohledu mohou mnohé staty daleko od Severniho polar-
niho kruhu tvrdit, Ze maji jako zainteresované subjekty z4jem na budou-
cim vyvoji v Arktidé. Mtzeme vSak uvést a zkoumat konkrétni nearktic-
ké staty, které se soustfedily na formulaci svych vlastnich specifickych
zajmu v arktické politice, a to i v bezpec¢nostni sféfe. Vychozim bodem
tohoto pokusu je prehled vlad statti s pozorovatelskym statusem v Ark-
tické radé.

Pii zaloZeni Rady v roce 1996 bylo rozhodnuto, ze ¢lenstvi a hlasova-
ci prava budou vyhrazena osmi arktickym zemim s izemim za Severnim
polarnim kruhem, pficemz domorodé organizace ziskaly status stalych
ucastnikd pfi této organizaci. Rada byla vytvorena v dobé¢, ktera se zdala

868 Viz napt. AMAP Climate Change Update 2019: An Update to Key Findings of Snow, Water, Ice and
Permafrost in the Arctic, (SWIPA) 2017, Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP),
Oslo, Norway, 12 s.; IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate,
Intergovernmental Panel on Climate Change, Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019,
https://www.ipcc.ch; J. Richter-Menge — M. L. Druckenmiller — M. Jeffries (ed.): Arctic Report
Card 2019, U.S. National Oceanic and Atmospheric Association (prosinec 2019), https://
arctic.noaa.gov.
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byt obdobim relativniho miru ve svété — ktery se stale vyhtival v ,zafi
obdobi po konci studené valky“, po rozpadu Sovétského svazu a po
ctyfech dekddach antagonismu mezi Vychodem a Zapadem. Vysledkem
bylo, Ze se na Dalném severu zacal klast velky diiraz na spole¢né inicia-
tivy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a podporu udrzitelného mist-
niho rozvoje. Zakladaci dokument Rady, Ottawska deklarace, obsahoval
poznamku pod ¢arou, v niz se uvadi, ze skupina ,,by se neméla zabyvat
zélezitostmi tykajicimi se vojenské bezpec¢nosti® — ¢imz navazuje na pra-
ni, které v roce 1987 vyslovil tehdejsi sovétsky generdlni tajemnik Michail
Gorbacov, aby se Arktida proménila v ,opravdovou zénu miru a plodné
spoluprace*.®%

Pozorovatelsky status v Radé umoznuje ucast na aktivitich Rady,
véetné pracovnich skupin této organizace zabyvajicich se konkrétnimi
oblastmi, které jsou pro Arktidu dtlezité, od ochrany pfirody az po pro-
blémy tykajici se mofe, od znecisténi po pfipravenost na mimoiadné
udalosti a reakci na né.?”® Pozorovatelsky status mize byt udélen vla-
dam nearktickych zemi, stejné tak jako mezivladnim / meziparlament-
nim organizacim a neziskovym organizacim. V poloviné roku 2020 bylo
formalnich vladnich pozorovatelt v Arktické radé tfinact, pficemz jeden
stat, Estonsko, oznamil svilj zdmér stat se ¢lenem Rady a zajem projevil
pfinejmensim jeden dalsi stat, Irsko.®”! Dalsi vlady, stejné jako Evropska
unie, jsou de facto pozorovateli a jejich predstavitelé se ucastni zasedani
ad hoc podle konkrétni situace.

Mezi tfinacti vlddami zemi s pozorovatelskym statusem lze z hledis-
ka jejich pristupu k politice pro Arktidu a do zna¢né miry z hlediska
vytvateni jejich regionalni identity rozlisit dvé obecné politické kate-
gorie. Prvni skupinu tvoii etablované staty (legacies), tedy staty, které
maji z historického hlediska bohaté zkusenosti s objevitelskymi cestami
a védeckym vyzkumem v tomto regionu z doby davno pfed vznikem
Rady a které se casto uicastnily arktickych setkani, jez pfedchazela sou-
¢asnym regionalnim rezimdm. Druhou skupinu tvoii etablujici se sta-
ty (all-rounds), které se v mensi mife odvolavaji na své historické vazby

869 Ottawska deklarace: Deklarace o ztizeni Arktické rady, Arkticka rada, 1996, https://oaarchive.
arctic-council.org; fe¢ Michaila Gorba¢ova v Murmansku pfi slavnostnim setkani pii ptilezi-
tosti udéleni Leninova fadu a medaile Zlaté hvézdy méstu Murmansk, 1. 10. 1987, Barentsinfo.
org, https://www.barentsinfo.fi.

870 Pracovni skupiny Arktické rady, Arkticka rada, 2020, https://arctic-council.org.

871 M. Lanteigne: Estonia’s Arctic Thinking, Over the Circle, 24. 2. 2020, https://overthecircle.com;
Daniel Murray: Coveney Says Proposal in Works for Ireland to Join Arctic Council, Business
Post (Irsko), 24. 5. 2020, https://www.businesspost.ie.
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k Arktidé (a v nékterych ptipadech, zejména pokud jde o pozorovatele
z asijsko-pacifické oblasti, maji pomérné omezené zkuSenosti s aktivi-
tami v Arktidé), a misto toho zdtraziuji moderni ekonomické, envi-
ronmentalni, politické a védecké ,statky®, jimiz mohou pfispivat k praci
Rady a arktickym zalezitostem v obecnéjsim smyslu.?”

Tabulka 1. Clenové Arktické rady a vlddni pozorovatelé

Vlady ¢lent Rady Vlady formalnich pozorovatelt

(v€. roku, kdy byly piijaty)
Kanada Francie (2000), etablovany, etablujici se
Finsko Némecko (1998), etablovany, etablujici se
Island Italie (2013), etablovany

Diénské kralovstvi (véetné Faerskych | Japonsko (2013), etablujici se
ostrovii a Grénska)

Norsko Nizozemsko (1998), etablovany

Ruskad federace Cinska lidova republika (2013), etablujici se
Svédsko Polsko (1998), etablovany

Spojené staty Indicka republika (2013), etablujici se

Korejska republika (2013), etablujici se

Singapurska republika (2013), etablujici se

Spanelsko (2006), etablovany

Svycarsko (2017), etablovany, etablujici se

Spojené kralovstvi (1998), etablovany,
etablujici se

K ptikladim pozorovateldi z kategorie ,etablovanych® patti Nizo-
zemsko, Polsko a Svycarsko, které se zapojily do rozsahlych regional-
nich prazkumnych misi v riiznych ¢astech Arktidy v poslednim stolet,

872 Pti piekladu legacies = ,etablované staty” a all-rounds = ,etablujici se staty” vychdzim z kon-
zultace se zaméstnancem Ministerstva zahrani¢nich véci CR PhDr. Ing. Zdetikem Ly&kou.
Nejde nicméné o oficidlni, zdvaznou terminologii. Legacy je podle slovniku Oxford English
Dictionary vyraz pouzivany v americké anglictiné, ktery pochdzi z univerzitniho slangu
a oznacuje: ,uchazecée o vstup do klubu, na univerzitu etc., jemuz se dostava prednostniho
zachézeni, protoze k dané instituci patfil nebo patfi jeho rodi¢ nebo jiny ptibuzny®. Pozn.
prekladatele.
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nebo dokonce dfive, a byly také aktivni v arktickych organizacich jesté
pred zalozenim Rady.®”® Podobné Italie zpravidla poukazuje na své pra-
kopnické védecké aktivity, které sahaji az do pozdniho devatenactého
stoleti.?” Naproti tomu Cina, Japonsko, Singapur a Jizni Korea patii
k nejvyznamnéj$im zemim s pozorovatelskym statusem v ramci skupiny
~etablujicich se®. Tyto staty historicky ptisobi v Arktidé mnohem kratsi
dobu, a proto jejich postupy pfi budovani regionalni identity vycha-
zeji do zna¢né miry z jejich soucasnych moznosti v hospodatskych
odvétvich, jako je strojirenstvi a lodni doprava, nebo v oblasti védecké
diplomacie.

Tyto dvé kategorie se vzdjemné viibec nevylucuji. Britanie a Némecko
napiiklad vypracovaly politické programy, které ve svych velkorysych
opatienich reflektuji jak historické aktivity, tak soucasné politické zajmy.
Rozdéleni na dvé kategorie ndm vSak pomaha pochopit, jak se utvaii
arkticka identita nearktickych statt a jakou roli mohou tyto staty hrat
v budoucich otdzkach regionalni strategie a spravy. Vsech tfinact pozo-
rovateld se aktivné podilelo na rozvoji svych vlastnich individualnich
politickych programt v regionu, ale zemé, které spadaji do kategorie
~etablujicich se®, zacaly zpochybniovat rozli$eni arktickych a nearktic-
kych statt v otazkach tykajicich se bezpeénosti a spravy. Cina je mozné
nejaktivnéj$im ¢lenem na tomto seznamu, ale i dalsi zemé kategorie ,.eta-
blujicich se”, jako Némecko, Japonsko, Singapur a Velka Britanie, zacaly
prosazovat myslenku, Ze maji hrat klicovou roli pifi budouci tvorbé poli-
tiky v Arktidé, a to pfedbézné i v oblasti bezpecnosti.

Pfestoze vlady zemi z kategorie ,etablujicich se“ maji odli$né nézo-
ry na priority v oblasti regionalni bezpec¢nosti, zda se, Ze existuji urcité
spolecné rysy. Zaprvé je zde otazka povahy a miry inkluze nearktickych
aktérti v regionalnich diskurzech. Struktura Arktické rady je takova, ze
do ni nenf mozné zahrnout nové ¢leny, protoze ¢lensky status mohou
mit pouze staty, jejichz hranice zasahuji do Arktidy. Od zemi s pozo-
rovatelskym statusem se ocekavd, Ze své arktické zajmy a politické pro-
gramy budou tlumocit prostfednictvim pracovnich skupin. Role stath

873 M. Smieszek — P. Kankaanpai: Observer States’ Commitments to the Arctic Council: The
Arctic Policy Documents of the United Kingdom and Germany as Case Study, Yearbook of Polar
Law VI (2015), s. 375-397; J. Brown Scott: Arctic Exploration and International Law, American
Journal of International Law 3, 4 (fijen 1909), s. 928-941; J. Love — H. C. F. Sgrensen: Switzerland
in Greenland: Alfred de Quervain’s Rediscovered Mountains in East Greenland, Copenhagen: The
Greenlandic Society 2019.

874 Ministerstvo zahrani¢nich véci a mezinarodni spoluprace, Itédlie, 2015: Towards an Italian
Strategy for Arctic: National Guidelines, http://library.arcticportal.org.
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s pozorovatelskym statusem wvis-d-vis ¢lenskym statim vsak v této orga-
nizaci zlistava uz po desitky let choulostivym tématem, zejména v situa-
ci, kdy zac¢ina byt stdle vic uznadvana ekonomicka a strategicka hodnota
tohoto regionu. Doslo k pokustim 1épe vymezit prava a odpovédnosti
vlad stath s pozorovatelskym statusem, zejména v ramci ,,Nuuckych
kritérii“ navrzenych v roce 2011 a upravenych o dva roky pozdéji do
podoby oficialni pfiru¢ky pro pozorovatele (Observers’ Guide).*” Od
pozorovatelskych statl se ocekava, ze budou sledovat praci ¢lenskych
statd, prispivat k politickym diskusim, primarné na trovni pracovnich
skupin, prostfednictvim ¢lenti nebo stalych ticastnikti navrhovat projek-
ty a predklddat pisemna prohlaseni zasedani Rady na ministerské arovni.
Na setkani Rady ve Stockholmu v roce 2012 bylo navic zdtraznéno, ze
pozorovatelské staty by se mély na praci Rady podilet svou védeckou
expertizou, vyménou informaci a finanénimi ptispévky.t’s Spolu s otevi-
ranim Arktidy a prosazovanim bezpecnostnich zajmi se nicméné ukazu-
je, ze pro nékteré pozorovatele, zejména pro zemé z kategorie ,etablu-
jicich se“, je obtiznéjsi drzet se v mezich jejich tradiéné vnimanych roli.
Zadruhé, v mnoha piipadech to jsou nearktické staty, a zejména staty
z kategorie ,etablujicich se, které jsou velmi aktivni v otdzce bezped-
nostnich hrozeb vychazejicich z cirkumpolarniho severu, konkrétné mili-
tarizace regionu, a to nejen ze strany Ruska, ale potencialné a v jesté veétsi
mife také ze strany Spojenych statti a NATO. To, jak tvrdi, ohrozuje mir
v regionu; vznika tak, coz je jesté horsf, riziko ,,prelévani®. Arktida v sou-
Casnosti nema zadny zvlastni, specificky regionalni bezpe¢nostni rezim.
Je zde NATO, ale Rusko, Svédsko a Finsko nejsou jeho ¢leny. Nékteré
vybrané bezpec¢nostni problémy do tohoto regionu pronikly zadnimi
vratky, napftiklad prostfednictvim Polarniho piedpisu z roku 2017, ktery
upravuje zpUsoby pouzivani civilnich lodi.?”” Otdzkou nicméné ziistava,
zda nedostate¢na pozornost, ktera je bezpe¢nostnim otdzkam v Arktidé
vénovana na multilateralni Grovni, nemize skute¢né vést k castéjsimu

875 P. Graczyk — T. Koivurova: A New Era in the Arctic Council’s External Relations? Broader
Consequences of the Nuuk Observer Rules for Arctic Governance, Polar Record 50, 3 (2014),
s. 225-236; Arctic Council Observer Manual for Subsidiary Bodies, Arctic Council, 2013,
https://oaarchive.arctic-council.org.

876 Doporuceni zastupcti ministrti zahranici Arktické rady, 14. 5. 2012, Arkticka rada, 15. 5. 2012,
https://oaarchive.arctic-council.org.

877 Z. Sun — R. Beckman: The Development of the Polar Code and Challenges to Its Implemen-
tation, in: Global Commons and the Law of the Sea, ed. K. Zou, Leiden: Brill 2018, s. 303-325;
Y. Xue — T. Kai: K s/ b = bRt ml g i3 m AT e [Analysis of Legal Attributes of the
International Code for Ships Operating in Polar Waters, N Hitft 5T | Chinese Journal of Polar Research)
31 (3) (zati 2019), s. 334-345.
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pouzivani politiky tvrdé moci a velmocenské konkurence.?”® Obavy
o bezpecnost v Arktidé byly tradi¢né vnimany jako obavy, které spadaji
do ,netradi¢ni sféry, véetné environmentalni bezpec¢nosti, konkrétné
dopadti zmény klimatu na vlastni staty, a ekonomické bezpecnosti a bez-
pecnosti zdroji souvisejici s pfistupem k arktickym zdrojéim. Naptiklad
Cina se obéava takzvaného ,melounového® scénate, kdy se zdroje regio-
nu rozdéli mezi vlady arktické osmicky, ¢imz dojde k omezeni ptistupu
ostatnich stat.®”

Zatfeti, ve zptsobu chovani nearktickych stati v regionu se projevuje
urdity prvek hledani statusu. Usiluji o to, aby byly vnimany jako aktivni
a konstruktivni ucastnici déni v Arktidé, protoze se tento region stava
ohniskem globalni politiky. Status je v mezinarodnich vztazich definovan
jako ,kolektivni presvédceni o postaveni daného statu v zZebficku uznava-
nych atributti (bohatstvi, donucovaci schopnosti, kultura, demograficka
situace, socidlné-politicka organizace a diplomaticky véhlas)“ a je povazo-
van za subjektivni proménnou, protoze se ¢asto odviji od vnimani jinych
aktérti, jako jsou vlady a organizace.?® Nékteré staty z kategorie ,etab-
lujicich se® usiluji o status zainteresovaného subjektu v Arktidé a déla-
ji si ambice na to, ze budou uznany ze strany arktickych statd a svych
nearktickych protéjski jako hodné takového oznaceni. V souladu s tim

3

Peking rozviji ptredstavu ,statu blizkého Arktidé®, ale také Britanie si

vvs

preje byt uznana jako ,nejblizsi soused” tohoto regionu, vzhledem ke
své geografické poloze (s odkazem na Shetlandské ostrovy) a tictyhodné
tradici svych aktivit v Arktidé. Svycarsko v letech 2017-2018 ve své zados-
ti o pozorovatelsky status pii Radé vychazelo zcasti z budovani vlastni
identity jako ,vertikalni Arktidy“ (s odkazem na hornatou geografii Alp),
stejné tak jako z historické praxe neutrality a pfistupu k $vycarské zahra-
ni¢ni politice jako ke ,,zvlastnimu piipadu® (Sonderfall).®

878 H. A. Conley — M. Melino — N. Tsafos et al.: America’s Arctic Moment: Great Power Competition
in the Arctic to 2050, Center for Strategic and International Studies (bfezen 2020), https://
csis-prod. s3.amazonaws.com.

879 S. Rainwater: Race to the North: China’s Arctic Strategy and Its Implications, Naval War
College Review 66, 2 (jaro 2013), s. 1-21.

880 D. Welch Larson — T. V. Paul - W. C. Wohlforth: Status and World Order, in: Status in World
Politics, T. V. Paul — D. Welch Larson — W. C. Wohlforth, Cambridge: Cambridge University
Press 2014, s. 7-13. Viz také J. Freedman: Status Insecurity and Temporality in World Politics,
European Journal of International Relations 22, 4 (2016), s. 797-822.

881 D. Depledge: Britain and the Arctic, Cham: Palgrave 2018, s. 30-31; M. Lanteigne: Switzer-
land and the Arctic Council: The New Kid on the Block, Over the Circle, 26. 9. 2017, https://
overthecircle.com; G. Sharp: The Swiss Arctic Policy Draws Parallels Between the High Alti-
tude of the Alps and the Arctic, High North News, 18. 10. 2019, https://www.highnorthnews
.com.
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Ve vsech téchto i v dalSich piipadech jsme svédky snahy demonstrovat
nejen kompetence ve védé a vyzkumu v Arktidé, ale také vlastni nezamé-
nitelnou identitu, diky niz ma dany stat ur¢itou vazbu k tomuto regionu
a prekonava geografickou piekazku fyzické vzdalenosti. Tento vyznam
je zfejmy u nékolika nearktickych statt, a zejména téch vlad ze skupiny
zemi z kategorie ,etablujicich se“, které naléhaji na vice internacionali-
zovany dialog o regionalni bezpecnosti. Je to nyni vnimano tak, Ze spolu
s rostoucim zdjmem o Arktidu v globalnim méfitku se otevielo okno
ptilezitosti pro takovouto tcast, ale to se mtize ukazat jako docasné,
pokud se Arktida bude nadale ubirat cestou vétsi sekuritizace a poten-
cialné militarizace z podnétu arktickych aktérii samotnych, predevsim
Ruska a Spojenych statti. Chceme-li tuto situaci pochopit 1épe, miizeme
porovnat vyvoj nazorl na bezpe¢nostni otazky v Arktidé u statd, které
jsou ,outsidery®, s ukdzkami politickych programt nékterych aktivnéj-
$ich stath se statusem pozorovatele z kategorie ,.etablujicich se“ a jejich
osobitym piistupem k tcasti na dialogu v tomto regionu.

Metody disrupce: vnimani bezpeénosti
v nearktickych statech

Jak jsme uvedli vyse, objevuje se v posledni dobé v odbornych a politic-
kych kruzich, a to i ve Washingtonu, urcitd tendence uvazovat o vyzvach,
jimz Celi stavajici sprava v Arktid¢, v neposledni fadé v bezpecnostni
doméné, jako o vyzvéch, které stoji a padaji s Cinou. Jestlize viak Peking
muzeme logicky chépat jako lidra procesu internacionalizace pocet-
nych faset spravy v Arktidé, analyza arktickych politickych programi
ostatnich nearktickych statfl, zejména téch, které patti do skupiny statd
z kategorie ,etablujicich se®, naznacuje, ze Peking neni jediny, kdo chce
hrat vyznamnéjsi roli pii tvorbé regionalni politiky véetné riiznych oblas-
ti bezpecnosti, a ze obecné vzorce lze porovnavat z hlediska riznych
typt ,,bezpecnosti®, o jakou usiluji jednotlivé vlady nearktickych statd.

Cina

Cinska lidova republika, velmoc a stale asertivnéj$i globalni hra¢ se
zahrani¢népolitickou a bezpec¢nostni agendou pro fadu rtiznych regio-
nt,, ma dnes pro Arktidu politicky program, ktery ma nékolik dimen-
zi. Zaprvé: Peking se tmérné svému silicimu velmocenskému postaveni
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snazi v polarnich oblastech uplatiiovat své §pickové védecké kapacity
a shromazduje pfitom informace o tom, jak ménici se podminky vcetné
typickych projevii pocasi a znedisténi mohou ovliviiovat Cinu.®? Zadru-
hé: Peking vnima Arktidu jako oblast, ktera skyta nové ekonomické pfi-
lezitosti, at uz jde o fosilni paliva, suroviny nebo potencial pro lodni
dopravu, a pouziva komplexni pfistup pfi rozvoji spole¢nych podnikii
s arktickymi aktéry od projektti budovani infrastruktury pro tézbu ropy
a zemniho plynu spole¢né s Ruskem pies investice do dold v Grénsku
a volny obchod s Islandem az po rozvoj arktickych namortnich tras pod
egidou Polarni Hedvabné stezky.®® Zatteti: Cina zac¢ala hledat metody
bezprostiednéjsi icasti na spolupraci, kterd se v Arktidé zacina rozvijet.
K nim patii spoluprace prostifednictvim Arktické rady, Polarniho pfed-
pisu a dohod o rybolovu, stejné tak jako prostfednictvim neziskovych
organizaci v Arktidé. Uvadi se, ze Peking se snazi ,prodat® myslenku
Arktidy jako do jisté miry ,,mezinarodniho prostoru“ vzhledem k tomu,
Ze tento region ma nyni v riiznych ohledech globalni dopady, a ze Cina
sice nema zajem zpochybnovat pravidla a normy v Arktidé, ale pieje si
zahdjit dialog o jeji budouci sprave.®

Peking sleduje tyto tfi politické zaméry a zaroven se snazi vyhnout
se tomu, aby byl v regionu vniman jako revizionisticka sila. Do zna¢né
miry se snazi vyhybat komentaiim k otazkam tvrdé bezpec¢nosti v regio-
nu. Ukazkou tohoto ptistupu byla prvni Bild kniha pro Arktidu této zemé
vydana v lednu 2018. V tomto dokumentu se tvrdi, zZe nearktické sta-
ty nemaji narok na ,uzemni svrchovanost® v regionu, ale maji pravo
zapojit se do védeckych a ekonomickych ¢innosti v mezich mezinarod-
niho préava, a zaroveti je Cina prezentovana jako stét, ktery ma k Arktidé

882 Viz napt. Z. Jiajia — W. Chenguang: # E BB 4M 14T [Analysis of China’s Arctic Sci-
ence and Technology Diplomacy], t:F#i3##f 5 [World Regional Studies] 29, 1 (leden 2020),
s.63-70; Z. Jiajia, «VK F22902 ¥ 35 5 E bR BHE 4M 42 [China’s Arctic Science and Tech-
nology Diplomacy under the Polar Silk Road ], in: JtAki 245 / JeAR X & JE i 45 [Arctic Blue
Book: Arctic Region Development Report], L. Hui 2018, Beijing: Social Sciences Academic
Press 2019, s. 108-121; Y. Zou - Y. Wang - Y. Zhang - Ja-Ho Koo: Arctic Sea Ice, Eurasia
Snow, and Extreme Winter Haze in China, Science Advances 3 (15. 3. 2017), https://advances.
sciencemag.org.

883 Z. Li — X. Li - Y. Peng — Q, Bao: Jk R 2J4 2 H’ 5tk iz LM A 23T 5t [Research on the
Construction of “Polar Silk Road”and Arctic Destiny Community], #2444 [Advances
in Social Sciences] 8, 8 (2019), s. 1417-1427; Nong Hong: Emerging Interests of Non-Arctic
Countries in the Arctic: a Chinese Perspective, Polar Journal 4, 2 (2014), s. 271-286; M. Shi -
M. Lanteigne: The (Many) Roles of Greenland in China’s Developing Arctic Policy, The Diplo-
mat, 30. 3. 2018, https://thediplomat.com.

884 M. Lanteigne: ,Have You Entered the Storehouses of the Snow?* China as a Norm Entrepre-
neur in the Arctic, Polar Record 53, 2 (biezen 2017), s. 117-130.
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blizko a je v zalezitostech tohoto regionu ,dilezitym zainteresovanym
subjektem® — ktery se zapojuje do feseni celé fady problému a rezimt
zahrnujicich Délny sever.®® Tato kniha se vyhyba tvrdym vojenskym
otazkam nebo s nimi souvisejicim bezpecnostnim otizkdm; omezuje se
na patraci a zachranné akce, feseni krizovych situaci a bezpe¢ny provoz
lodi. Peking skute¢né obecné pfili§ nekomentuje tvrdé mocenské zajmy
v Arktidé. Debata o ¢inskych strategickych zajmech v tomto regionu
vSak pokracuje — vzhledem k ¢inskym aktivitdim a politice a snaham
Spojenych statd a jinych zapadnich zemich uvadét deklarace ¢inského
zajmu o Arktidu do souvislosti s celkovou strategii této zemé a jejimi
geoeckonomickymi a geostrategickymi ambicemi, jak je naplnuje v rdmci
své obchodni sité Pas a stezka.

Na otazku, zda védecké zajmy Ciny v Arktidé nejsou trojskym koném
pro jeji budouct strategické politické programy, se tézko odpovida, pro-
toze debata v této oblasti je do zna¢né miry spekulativni. Existuji nic-
méné piiklady toho, ze ¢inské snahy v oblasti védy mohou Ciné ptina-
Set strategické vyhody, a to i prostiednictvim technologii dvojiho uziti
a namofnich prizkumnych misi jako néstroje ziskavani informaci, kte-
ré mize nasledné vyuzivat ¢inskd arméada.®® Prikladem udalosti, ktera
vzbuzuje takovéto obavy, je oznameni Pekingu z roku 2019, Ze se chysta
vybudovat ledoborec s jadernym pohonem, coz by z Ciny, pokud by
uspéla, udélalo po Rusku teprve druhou zemi, kterd by pouzila tento
typ plavidla, a otevielo dveie pro potencidlni technologicky transfer
konstrukce motoru na vojenskou lod, naptiklad letadlovou.®®” Pokud jde
o tvrdou vojenskou pfitomnost, plavidla Lidové osvobozenecké armady
v roce 2015 operovala pobliz Aljasky a piipojila se k manévriim ruskych
lodi v oblasti Baltského mote v roce 2017 a sily Lidové osvobozenecké
armady byly nepfehlédnutelné béhem ambiciézni ruské vojenské simu-
lace Vostok-2018, ktera zahrnovala operace v oblasti Sibife.?® Tyto pfi-

885 Informaéni tfad Statni rady Cinské lidové republiky, China’s Arctic Policy, leden 2018, http://
englishwww.gov.cn.

886 N. Skydsgaard —J. Gronholt-Pedersen — S. Jacobsen: China Mixing Military and Science in Arctic
Push: Denmark, Reuters, 29. 11. 2019; R. D. Martinson: The Role of the Arctic in Chinese Naval
Strategy, China Brief 19, 22 (20. 12. 2019), https://jamestown.org.
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Floating Nuclear Power Plants] Xinhua / Science and Technology Daily, 27. 6. 2018, http://www
.xinhuanet.com; M. Humpert: China Reveals Details of Newly Designed Heavy Icebreaker,
High North News, 16. 12. 2019, https://www.highnorthnews.com.
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Exercise Joint Sea 2017: A New Step in Russo-Chinese Naval Cooperation? The Interpreter,
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klady jsou v$ak spi§ vyjimkou nez pravidlem, protoze unilateralistickd
strategie tvrdé moci v Arktidé nenf pro Cinu vyhodna z hlediska poméru
nakladt a vynosti a protoze arktické staty, v neposledni fadé nejvétsi
pobiezni aktér Rusko, jsou citlivé na oteviené zpochybnovani vlastni
svrchovanosti na Délném severu.

Jednou z nové se objevujicich otdzek je, zda se Peking nemiize citit
nucen k jednédni v disledku snah, v jejichz cele stoji Spojené staty a jejichz
cilem je Cinu z regionu vytladit, coz by ji mohlo ptimét k tomu, aby pte-
hodnotila sviij dosavadni postoj a uplatnila v ramci prosazovani svych
zajmu v Arktidé i tvrdou moc. Jednim z do o¢i bijicich prikladi toho,
jaky prostor se otevira pro otevieny c¢insko-americky konkurenéni boj
o vliv v Arktidé, se stalo Grénsko — pravdépodobné jediny hrac v regio-
nu, jehoz politicky status se mtze vzhledem k pokracujicim debatam
o mozném odtrzeni od Danského kralovstvi zménit, zejména v situaci,
kdy roste celosvétovy zajem o gronské zdroje a geostrategickou polohu.®
Cinské firmy se svymi investicemi podileji na potencialnich projektech
tézby v Gronsku a Peking rovnéz projevil zajem o dalsi budovani infra-
struktury na tomto ostrové. V poslednich letech vsak tyto zajmy vyvolaly
nevoli ze strany Danska i Spojenych stati. Neobratny pokus Trumpovy
administrativy odkoupit Grénsko od Kodané, ktery vysel najevo v srp-
nu 2019, a nasledny investi¢ni plan, ktery Spojené staty v dubnu 2020
nabidly pfimo grénské vladé a obesly tak vedouci predstavitele Danského
kralovstvi, byly oba povazovany za nepiili§ diplomatické pokusy o uzsi
zaclenéni Grénska do americké sféry vlivu a zabranéni realizaci soucas-
nych a budoucich ¢inskych zajma.*° Je vsak nepravdépodobné, ze by
takovéto kroky odradily Cinu od prosazovani vlastnich z&jm@ v Grénsku
nebo od jeji celkové strategie pro Arktidu. Gronska otazka a stale ostiejsi
kritika ¢inskych aktivit na Dalném severu jsou pro Peking potvrzenim, ze
Washington nyni uvazuje o tom, Ze se bude stavét piimo proti ¢inskym
politickym programtim pro Arktidu, coz mtize byt potencidlné vazna pte-
kazka pro budouci dialog o bezpec¢nostnich otdzkach v regionu.

10. 7. 2017; B. G. Carlson: Vostok-2018: Another Sign of Strengthening Russia-China Ties,
SWP Comment 47 (listopad 2018), https://www.swp-berlin.org.
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Japonsko

Tokio se pti tvorbé své politiky pro Arktidu snazi pohotové reagovat na
ménici se strategické prosttedi v regionu, a to jak z obavy, ze zaostane za
svymi sousedy, kteii svou piitomnost v Arktidé posilili (zejména Cinou),
tak také konkrétnéji kviili potencialni militarizaci Severniho ledového
ocednu v pretahované o piistup a zdroje. Uvodnik v konzervativnim
japonském deniku Fomiuri Simbun v roce 2012 vysvétlil, ze otevirani
Arktidy pro tézbu piirodnich zdrojii a lodni dopravu vede arktické sta-
ty i Cinu k posilovéni své piitomnosti v regionu, pti¢emz pro Tokio je
nevyhodné, Ze neexistuje mezindrodni smlouva, ktera by se na Arktidu
vztahovala, a je zranitelné kvtli moznému naruseni svého ndmoiniho
obchodu, ktery je pro né zivotné dulezity.*' Jako ostrovni stat je Japon-
sko historicky citlivé na hrozby, které prichdzeji z jeho ndmoini domény.
Wrenn Yennie-Lindgrenova v roce 2020 konstovala, ze to, ze Japonsko
vnima bezpec¢nostni hrozby ze severu, je zptisobeno celou radou fakto-
rt, véetné pfetrvavajicich obav o bezpec¢nost ve Vychodoc¢inském mofti
v dtsledku ¢insko-japonskych sporti o namoini hranici a izemnich spo-
rt, lokélnich vojenskych aktivit Moskvy, zejména v ruskych arktickych
oblastech na Dalném vychodé, stejné tak jako nevyteseného povale¢ného
japonsko-ruského sporu o svrchovanost nad Kurilskymi ostrovy, ¢inské-
ho zdjmu na posilovani lodni dopravy na ruské Severni motské cesté
a s tim spojenych obav, Ze bude z této vodni cesty vylouc¢eno.??

Na rozdil od Ciny, ktera se ve svych oficidlnich politickych doku-
mentech tykajicich se Arktidy pfimym nardazkdm na tvrdou bezpecnost
v Arktidé cilené vyhybala, byl prvni japonsky vladni dokument k Ark-
tidé z roku 2015 pfimocarejsi. Odvolaval se na pfimou souvislost mezi
Arktidou a narodni bezpecnosti zemé a konstatoval, Ze mezinarodni
zajem o arktické zdroje zvySuje riziko vojenskych aktivit, jimz je tfeba
v zajmu intenzivnéj$i spoluprace s arktickymi aktéry piedejit.?” Tento
postoj neodrazel pouze senzitivitu v otazkach namoini bezpecnosti, ale
také se v ném projevila souvislost Arktidy s ¢asto problematickymi stra-
tegickymi vztahy Tokia s Cinou (které jsou velmi komplikované kviili

891 JWABIERIFE HA DK FHEZ & SRS % [Japan Needs to Gain Voice in Arctic Ocean Develop-
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zpochybnovani svrchovanosti ve Vychodoc¢inském moti) a Ruskem kvii-
li sporu o Kurilské ostrovy.

Velka Britanie

Spojené kralovstvi se stejné jako Japonsko vyjadfuje oteviené k svym
novym bezpecnostnim zdjmdm v souvislosti s udalostmi v Arktidé.
Pasobi zde nékolik faktord jako pokracujici proces brexitu a otazka,
jak jeho zavrseni ovlivni budouci britskou spolupréci s Evropskou unif
ve strategickych zalezitostech, a rodici se obavy ze stdle intenzivnéjsich
ruskych vojenskych aktivit v severnim Atlantském oceanu, které by moh-
ly pfedstavovat hrozbu pro namoftni bezpecnost Spojeného kralovstvi
(a NATO). Nepominutelné dédictvi studené valky nadale ovliviiuje
britské ivahy o bezpecnosti v jeho severni ndmotni oblasti. Stejné jako
v minulosti Britanie bedlivé sleduje zvy$enou ndmofni aktivitu Ruska,
véetné prinikil ponorek do prostoru mezi Grénskem, Islandem a Spoje-
nym kralovstvim (GIUK gap), tj. hlavniho vstupu z Arktidy do Atlantské-
ho ocednu, ktery ma z tohoto diivodu velky vyznam pro ruské Severni
lodstvo.?*

Tyto obavy objasnuje zprava vyboru pro obranu britské Dolni sné-
movny z ¢ervence 2018, kterd popisuje problémy, s nimiz se britska arma-
da potyka v Arktidé. Zprava uvadi zpfistupnovani Arktidy pro intenziv-
néjsi ekonomické aktivity, rostouci zajem asijskych nearktickych statd
o zapojeni do aktivit v regionu a tlaky, jim# &eli pravni rezim na Spicber-
kach zejména ze strany Ruska, jako doklady ménicich se politickych
a strategickych vétra v Arktidé. Zprava vyboru dospiva k zavéru, ze je tie-
ba podniknout dalsi kroky, aby britské zajmy v oblasti obrany byly lépe
koordinovany se z4jmy vlad arktickych zemi, aby bylo konstatovano, ze
Moskva je hrozbou pro usporadani v regionu, a aby britska armada ziska-
la podporu pro to, aby mohla vénovat vétsi pozornost ptipravé personalu
a materidlu pro operace souvisejici s Arktidou.? Britska vlada sice byla
prvni nearktickou vladou, ktera vydala vladni Bilou knihu k tomuto regio-
nu (v roce 2013), ale Britanie se pfesto obava, ze by se mohla v procesu

894 S. Wills: Mind the (High North) Gap, Maritime Executive, 30. 4. 2020, https://www.maritime
-executive.com; A. Staalsen: Russian Vessels Shot Cruise Missiles in Norwegian Sea, Barents
Observer, 6. 2. 2020, https://thebarentsobserver.com.

895 On Thin Ice: UK Defence in the Arctic: Twelfth Report of Session 2017-19, House of Com-
mons Defence Committee, United Kingdom, 15. 8. 2018, https://publications.parliament.uk.
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internacionalizace Arktidy octnout na vedlejsi koleji.?*® Britskou diplo-
macii a strategii pro Arktidu dale komplikuje fada zahrani¢népolitickych
nejistot vyvolanych brexitem. Britské bezpecnostni zajmy na Dalném
severu budou tedy pravdépodobné v rdmci rozchodu Britdnie s jejimi
byvalymi partnery v Evropské unii formulovany tak, ze budou vyjadro-
vat touhu této zemé obnovit svilj status zainteresovaného subjektu v Ark-
tidé a globalniho hrace.

Neémecko

Némecka politika pro Arktidu obsahuje nékteré prvky pozorovatelskych
statd ze skupiny ,etablovanych® a nékteré ze skupiny ,.etablujicich se”,
protoze tato zemé se uz dlouho aktivné podili na expedicich na Délny
sever. Védecky vyzkum byl hlavnim motivem expedici na severni pél na
konci devatenactého stoleti®” a stejné tak ovliviiuje némeckou politiku
pro tento region i v dne$ni dobé. Némecko se dnes podili na intenzivni
védecké spolupraci v regionu, zejména na expedici 2019-20 Multidisci-
plinarni driftujici observatof pro studium arktického klimatu (MOSAIC)
v Severnim ledovém oceanu na némecké vyzkumné lodi RV Polarstern
(Polaris) podporované Institutem Alfreda Wegenera v Bremerhavenu.*®
Zaroven ma Némecko, které tento region sleduje z pozice na jeho peri-
ferii v obavach z jeho potencialni militarizace, v Arktidé také ekono-
mické a strategické zajmy. V tomto ohledu se nastupujici bezpec¢nostni
zajmy Berlina podobaji obavam Tokia - z rizika odfiznuti od namoiniho
obchodu v Severnim ledovém oceanu v dusledku strategie pouziti tvrdé
moci arktickymi staty, zejména Ruskem a Spojenymi staty.
Pragmaticky pristup Berlina k problémiém regionu ilustruji jeho
Kdkladni principy politiky pro Arktidu ze srpna 2019. Tento dokument
se soustiedi na zménu klimatu, poukazuje na potiebu posilit narodni
rezimy a mezinarodni rezimy souvisejici s Arktidou a zabyvat se spory
o svrchovanost v Severnim ledovém oceanu. Zminuje se o hrozbach pro
bezpecnost v regionu vyplyvajicich ze snizeni vyznamu multilateralni

896 K. Stephen: Britain is Only on the Sidelines of Arctic Affairs, High North News, 2. 3. 2018,
https://www.highnorthnews.com.

897 E.Tammiksaar — N. G. Sukhova - I. R. Stone: Hypothesis Versus Fact: August Petermann and
Polar Research, Arctic 52, 3 (zai{ 1999), s. 237-243.

898 S. Hall, These Researchers Spent a Winter Trapped in Arctic Ice to Capture Key Climate Data,
Nature, 24. 4. 2020, https://www.nature.com.
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spoluprace na globalni trovni, které vedou k riziku ,nekooperativniho
chovani“ v Arktidé v otdzce ndimofnich cest a sporli o ndmotni hranice.
Co horsiho, boj o arktické zdroje by mohl vyeskalovat v zdvody ve zbro-
jeni mezi regionalnimi mocnostmi. Spolkova vlada, tika se v Principech,
,odmita veskeré pokusy o militarizaci Arktidy“.?* Ze se Némecko samo
povazuje za stranu zainteresovanou na arktickych zalezitostech, je ztej-
mé i z toho, jak vystupuje v Arktické radé, kde pozadovalo vyhlaseni
chranénych oblasti v tomto regionu, zakaz plavidel s jadernym pohonem
a zdkaz pouzivani tézkého topného oleje, ¢imz Berlin piekrocil tradi¢ni
politicky ramec stat s pozorovatelskym statusem. Tyto kroky jsou, jak
je to formulovano v jednom piehledu, ,chtzi po tenkém ledu® (Draht-
seilakt) mezi omezenimi, kterd plati pro Némecko jako nearkticky stat,
a potfebou Berlina zajistit respektovani jeho zajmf na Dalném severu
navzdory uvedenym omezenim.*

Ekonomické zajmy se projevuji také ve zméné ténu Berlina ve vztahu
k Arktidé. V Principech z roku 2019 se uvadi, Ze je v némeckém zajmu,
zejména vzhledem k jeho rozsahlému lodnimu primyslu, zajistit bez-
pecny a otevieny rozvoj namotnich cest v regionu, véetné Severni mot-
ské cesty, v situaci, kdy tyto cesty bude mozné v dtisledku lokalni eroze
ledu zptisobené klimatickou zménou pouzivat po delsi obdobi. Piima
konfrontace kvali témto cestam by podle tviarci politiky v Berliné prav-
dépodobné vyustila v to, ze by jinym statim bylo zabranéno ve vstupu
do tohoto regionu.” Jak se uvadi v jednom némeckém komentafi z roku
2019, nejvyznamnéj$im pravnim ramcem, ktery se vztahuje na Arktidu,
je Umluva OSN o moiském pravu, implementovana v roce 1982 — tedy
v dobé, kdy komer¢ni aktivity v Arktidé byly do zna¢né miry nemozné.
Ponechame-li stranou zmény ve fyzickém prosttredi v Arktidé, neexistuje
zadny mechanismus, ktery by postihoval ty, kdo porusuji pravidla této
umluvy. Jak zdiraznil vladni politicky dokument, je zde tedy pozadavek
stejnych pravidel pro vSechny (gleiche Regeln fiir alle) a pozadavek, aby
zlep$end infrastruktura a monitorovani regionu umoznily, aby Arktida
zustala nekonfliktnim regionem (konfliktarme Region).”* Némecko, které

899 Germany’s Arctic Policy Guidelines: Assuming Responsibility, Creating Trust, Shaping the Futu-
re, Spolkové ministerstvo zahrani¢nich véci, Némecko, srpen 2019, https://www.auswaertiges
-amt.de.

900 A. Rehmsmeier: Drahtseilakt zwischen Klimawandel und Wirtschaft, Deutschlandfunk, 18. 9.
2019, https://www.deutschlandfunk.de.

901 J. Leithauser, Bundesregierung will sich starker um die Arktis kiimmern, Frankfurter Aligemeine
Leitung, 21. 8. 2019, https://www.faz.net.

902 V. Kiel: Arktis ohne Regeln, Die Zeit, 21. 8. 2019, https://www.zeit.de.
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zacalo praktikovat aktivnéjsi zahrani¢ni politiku jak v Evropé, tak na
mezinarodni drovni, nyni demonstruje, Ze nechce zUstat stranou arktic-
kych zalezitosti, protoze na severu se rozhoduje o bezpecnostnich otdz-
kach, které mohou vazné ovlivnit ekonomicky a politicky blahobyt zemé.

Singapur

Ze zemi v kategorii ,etablujicich se® statii s pozorovatelskym statusem
pti Arktické radé zaujal Singapur zfejmé nejosobitéjsi piistup k for-
movani své identity zainteresovaného subjektu v Arktidé a prezentaci
svych pohledti na to, které bezpec¢nostni aspekty v regionu by mély mit
prednost. Z geografického hlediska je tento ostrovni méstsky stat od
polarnich oblasti vzdalen téméf nejvice, jak je to vitbec mozné (na 1°17
severn{ §irky), ale poloha Singapuru na rovniku mu nijak nezabranila
v argumentaci, Ze ménici se podminky v Arktidé budou mit velky dopad
na rizné aspekty bezpecnosti této zemé."” Zaprvé a predev$im: zména
klimatu v polarnich oblastech a z ni vyplyvajici eroze ledu mohou Singa-
pur ovlivnit zvySovanim hladiny mofi: nejvyssi bod této zemé se nachazi
pouhych 165 metrd nad hladinou mofe a vétsina tizemi této zemeé je polo-
Zena je$té mnohem nize. Rozsifovani pevniny a ochrana sladké vody jsou
proto vyznamnd témata singapurské bezpec¢nostni agendy. Tani arktic-
kého ledu a proudéni chladnéjsi vody dal na jih by, vzhledem k tomu, ze
je ostrov vystaven boufim pravidelné se objevujicim v jihovychodni Asii,
ovlivnilo také mistni vzorce pocasi.”* Singapur se tedy ve svém pohledu
na arktickou bezpecnosti nesoustiedi na otazky rovnovahy sil a vojen-
ské moci nebo bezpecnost zdroji tak, jak je vnimaji jiné vlady skupiny
~etablujicich se“ zemi; jeho Ghel pohledu do zna¢né miry vychazi z obav
o zivotni prostfedi v regionu z hlediska pfreziti statu.

Za druhé: zdkladnim zdrojem obzivy Singapuru je odvétvi lodni
dopravy, protoze jeho pristavni zafizeni slouzi jako klicovy celosvéto-
vy dopravni uzel pro ndmotni obchod v Indickém a Tichém oceanu.*®
Potencidlni zavedeni novych namofnich tranzitnich tras na Dalném

903 A. Tan: Arctic Events Will Have Big Impact on Singapore: Sam Tan, Straits Times, 21. 1. 2019,
https://www.straitstimes.com.

904 Interview se singapurskymi vladnimi piedstaviteli v Singapuru (éervenec 2019) a Reykjavik
(tijen 2019).

905 A. Tan: Singapore as a Global Hub Port and International Maritime Centre, in: Singapore 2065:
Leading Insights on Economy and Environment from 50 Singapore Icons and Beyond, ed. E. Quah,
Singapore: World Scientific 2016, s. 205-212.
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severu muze nakonec lodni dopravu od Singapuru odklonit. Zemé
o tomto aspektu vi a snazi se 1épe porozumét dynamice rtiznych arktic-
kych ndmoinich cest. Dal$i proménnou v této rovnici je ¢asovy ramec,
z néhoz bude Moskva vychazet pti dal§$im rozvoji ropného a plynaren-
ského priimyslu na Sibifi a na ruském Dalném vychodé s cilem exporto-
vat zejména na asijsko-pacifické trhy. Rusky export fosilnich paliv v regi-
onu piimo souvisi s budoucim hojnéj$im vyuzivinim Severni morské
cesty jako sekundarniho tranzitniho koridoru.

Prestoze rozvoj arktickych namornich cest — at uz jde o Severni mot-
skou cestu, nebo dokonce transpolarni cesty — bude trvat roky, ne-li dese-
tileti, Singapur mé diky svému politickému programu pro Arktidu a své-
mu statusu pozorovatele pii Arktické radé neocenitelny tthel pohledu,
diky némuz chéape potencialni disledky Severni mofské cesty a dal$ich
vznikajicich tras pro budoucnost vSudypiitomnych singapurskych zajm
v oblasti lodni dopravy.”® Timto specifickym zamétenim se pristup Sin-
gapuru k tvorbé strategie pro Arktidu odlisuje od jeho asijsko-tichomoi-
skych sousedi, Ciny, Japonska a Jizn{ Koreje, kteti projevili vétsi zdjem
o bezpecnost ptistupu ke zdrojum. Singapur pfedstavuje samotny limit
toho, co lze definovat jako arktickou zucéastnénou stranu, a totéz plati
pro jeho roli v debaté o tom, jak nearktické staty nahlizeji na arktickou
bezpecnost.

Zaveér: dvere, které uz nejde zaviit

Na konferenci Arctic Frontiers v lednu 2020 v Tromsg v Norsku dal pro-
fesor Bobo Lo, ktery se zabyva ¢insko-ruskymi vztahy, podnét k zivé dis-
kusi na téma, jak ménici se irovné moci v mezindrodnim systému, véetné
rtistu moci Ciny, za¢inaji ovliviiovat spravu Arktidy. Poté se vénoval jevu,
ktery je jiz dlouho v diskurzu o regionalni politice vniman jako meta-
foricka ,tfeti kolejnice: totiz faktu, Ze potencidlné je potfeba smlouva
o Arktidé nebo podobny mechanismus, ktery by reagoval na internaci-
onalizaci tohoto regionu.”” Tento koncept je komplikovany z fady riz-

906 I. Storey: The Arctic Novice: Singapore and the High North, Asia Policy 18 (¢ervenec 2014),
s. 66-72; G. Chen: Singapore as a Stakeholder in Russia’s Far East Development: An Energy
Perspective, in: International Cooperation in the Development of Russia’s Far East and Siberia, ed.
J. Huang — A. Korolev, London — New York: Palgrave MacMillan 2015, s. 164-184.

907 A. Staalesen: A New Global Order is Coming to the Arctic: Strong Voices Say It Must be Met
by an Overhaul in Regional Governance, Barents Observer, 29. 1. 2020, https://thebarentsob
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nych dtivodt, zejména proto, ze takovyto rezim by vyvolal otazku ztraty
svrchovanosti u osmi arktickych statl (zejména z hlediska Spojenych sta-
td a Ruska) nebo otazku, jaké konkrétni oblasti by hypoteticka smlouva
zahrnovala.””® Na rozdil od Antarktidy, kterd ma sviij vlastni smluvni
systém od roku 1959, navic neexistuje Zadna vSeobecné definovana a pfi-
jimana hranice oblasti Arktidy, a to ani v samotnych arktickych statech.
Tato diskuse vSak reflektuje $irsi otazku, jak v regionalni spravé nejlé-
pe vyvazit zajmy arktickych a nearktickych statd, vcéetné rysujicich se
nespocetnych otazek bezpecnosti v Arktidé. Prestoze proces globalizace
v Arktidé je stale ve svych pocatcich, ze soucasnych informaci a analyz
lze vyvodit nékteré pfedbézné zavéry tykajici se bezpecnostnich zajmut
nearktickych statti na Dalném severu.

Zaprvé, alespon v této pocatecni fazi znacna cast vnéjsich tlakti na
vétsi inkluzi v ramci spravy Arktidy a strategickych zdjmt vychéazi od
vlad z kategorie ,etablujicich se“ nearktickych statii, zejména téch, které
maji vétsi ekonomicky zajem na rozvoji tohoto regionu. To je urdity pro-
blém z hlediska pfedstav o tom, kdo je a kdo neni zainteresovanym sub-
jektem v Arktidé a do jaké miry takovy status mtize a ma byt méfen. Nic
nenasvédcuje tomu, ze by ze by se néktery z nearktickych statt z katego-
rie ,etablujicich se stath snazil oteviené zpochybnit stavajici politické
a pravni struktury v Arktidé. Nékteré staty v této skupiné vSak zastavaji
novy nazor, ktery lze shrnout tak, ze ,udalosti v Arktidé maji specificky
a pomérné vazny dopad na mou vnitrostatni a zahranicni politiku, a pro-
to je tfeba, abych se zapojil do tvorby soucasnych a budoucich pravidel
a norem v regionu véetné otazek tykajicich se bezpeénosti“. Tyto staty,
véetné téch, jimiz jsme se zabyvali v této kapitole, jiz tento nazor vyjad-
tily, a vzhledem k souc¢asnym environmentalnim, ekonomickym a strate-
gickym trendiim v Arktidé je pravdépodobné, Ze se k nim pripoji dalsi.
Vlady a rezimy regionu stoji pied obtiznou volbou: bud budou s touto
zélezitosti nadale nakladat jako s ,,$edym nosorozcem®, a riskovat tak,
ze bude ¢astéji dochazet k tomu, Ze soucasné struktury, jako je Arkticka
rada, budou obchazeny, nebo se pusti do obtizného tkolu tvorby lep-
$ich nastrojt, tak aby se dostalo prostoru i diskurzu nearktickych statt,
a zaroven zajisti, aby ztstala nedotéena svrchovanost arktickych statt.

server.com; M. Lanteigne, So You Want to Write an Arctic Treaty? Over the Circle 10 (10. 2.
2020), https://overthecircle.com.

908 J. Rahbek-Clemmensen: When Do Ideas of an Arctic Treaty Become Prominent in Arctic Gov-
ernance Debates? Arctic 72, 2 (¢erven 2019), s. 116-130; Russia Has No Intention of Delegating
Responsibility for Arctic to Other Countries-Envoy, TASS, 16. 6. 2020, https://tass.com.
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Zadruhé, ekonomickd bezpecnost regionu se stava prioritou pro fadu
nearktickych zemi, ale nefekli bychom vse, pokud bychom tvrdili, Ze tyto
z4jmy vychézeji pouze z potteby pfistupu k novym arktickym ,,statkim®
v podobé surovin a ndmofnich tras. Tato obava se projevuje zejména
v pfistupu Némecka a Japonska. Existuje vSak i vagnéjsi obava z odepre-
ni pfistupu, at uz z diivodu militarizace regionu nebo kviili neskryvanym
pokustim vyloucit nearktické aktéry z ekonomickych aktivit v regionu.
Naprosto zasadni se stavd otdzka ,klubovych statkt“ v Arktidé, kterou
lze popsat nasledovné: ,Prestoze geograficky k Arktidé nepatfim, chci
byt vniman jako ekonomicky partner v tomto regionu, ktery se déle
otevird.“

Zatfteti, staré znamé réeni, Ze ,,cokoli se stane v Arktid¢, neztistane
v Arktidé®, jimz se obvykle popisuji projevy klimatickych zmén probi-
hajicich na severu v ostatnich c¢astech svéta, ziskalo v souvislosti s bez-
pecnosti v Arktidé novy vyznam. Vyhlidka militarizace Arktidy pfedsta-
vuje vyzvu ve smyslu tvrdé moci pro nékteré staty mimo Arktidu (Velka
Britanie), ale také znacna nebezpeci pro ekonomicky blahobyt jinych
zemi (Némecko, Japonsko). V §ir§im smyslu je ¢astym tématem mno-
ha nearktickych statd s bezpec¢nostni agendou v regionu eventualita
vojenskych aktivit v Arktidé, které by mohly omezit ekonomicky pristup
nearktickych zemi. I pokud se pfesuneme do netradi¢ni bezpecnostni
sféry, eventualita, Ze zména klimatu v Arktidé bude mit vazné dopady na
zivotni prostfedi, podnécuje vlady zemi z jinych ¢asti svéta, zejména ve
vychodni Asii, jako jsou Cina a Singapur, k tomu, aby se vice zabyvaly
otazkou, jak tyto dopady ovlivni jejich bezpe¢nostni zajmy. Reakce vSech
nearktickych statii se statusem pozorovatele z kategorie ,.etablujicich se*
statl v této véci lze shrnout nasledovné: ,Nechci, aby se o sméfovani
arktického bezpec¢nostniho diskurzu, jehoz nasledky se mohou pielévat
i do oblasti moji bezpeénosti, rozhodovalo beze mé.“

Koneéné, nelze pominout otdzku ,,ziskani statusu®, zejména v pii-
padé Ciny. Peking usiluje o to, aby byl vniméan jako velmoc, v regio-
nalnim i globdlnim méritku, a proto o tento status aktivné usiluje.’
Vlada Si Tin-pchinga potvrdila, ze Arktida je z4jmové oblast, ktera nenf
dilezita jen pro ¢inskou zahranic¢ni politiku, ale také jako soucdst toho-
to procesu ziskavéani statusu. Cina usiluje o vyhodnou pozici v situaci
politického a ekonomického vzestupu Arktidy, nehledé na jeho ¢asovy

909 C. J. Fung, China and Intervention in the Security Council: Reconciling Status. Oxford: Oxford
University Press 2019, s. 41-42.
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pribéh — coz je Casty pfistup ¢inské meziregionalni politiky i v jinych
oblastech. Ale také ostatni nearktické staty v uskupeni ,etablujicich
se statd davaji najevo svou touhu budovat vlastni arktickou identitu,
akceptovanou ostatnimi zemémi jak na Ddlném severu, tak mimo néj,
aby usnadnily svou budouci participaci na regionalnich zalezitostech,
zejména pro pfipad, Ze bude pfibyvat riiznych bezpecnostnich obav
a tyto obavy budou stdle vaznéjsi. Jinymi slovy: ,,Chci byt vSeobecné
pfijiman jako zainteresovany subjekt v Arktidé a mit moznost podilet
se na budoucich iniciativach v oblasti spravy, v nadéji, Ze vstoupime do
,ctnostného kruhu’, coz znamena, Ze s tim, jak se arkticky rezim bude
prohlubovat a rozsifovat, budu mit nové a pocetnéjsi prilezitosti se do
néj zapojit.“

Nejvyznamnéjsi rezim v regionu, Arkticka rada, neumoznuje hlaso-
vani ani vyznamnéjsi prava participace mimo okruh klicovych c¢lent.
V letech, kterd pfedchazela opravdovému otevirani tohoto regionu pro
soucasné a potencidlni ekonomické aktivity, se jednalo o spravedlivy
kompromis. V soucasné dobé tento rezim zatézuji a budou zatéZovat
ruzné faktory véetné rozvoje tézby mistnich zdroji a lodniho pramys-
lu a nového ptistupu nejvétsich arktickych mocnosti, Spojenych stata
a Ruska, ve smyslu ,nulového souétu®. Cina se svou Polarni Hedvdbnou
stezkou vyviji znacné Usili, aby doslo k pferozdéleni moci v oblasti spra-
vy mezi arktickymi a nearktickymi staty. Jak jsme vSak vysvétlili, nékolik
dalsich stath se prestalo drzet své stanovené role pozorovateld a vyzyvat
k aktivnéjsi ticasti na regionalnich bezpecnostnich diskurzech, zejména
v souvislosti s tim, jak se objevuji nové rezimy jako napft. Polarni pred-
pis. Vyzva ministra zahranic¢i Spojenych stati Pompea z roku 2019, aby
se sprava regionu omezila na arktické staty, je anachronicka a mtize mit
v kone¢ném dusledku opacny tcinek, nez jaky zamyslel, a vést k tomu,
Ze otazka inkluze nearktickych stat v ramci rtiznych politickych agend
jesté ziskd na vyznamu.

S tim, jak se do Arktidy ,,vraci“ téma bezpeénosti a objevuje se v riiz-
nych a vzajemné vice odliSnych podobéch, se délici ¢ara mezi ,arktic-
kym® a ,nearktickym® stale rychleji vytraci. Tato situace vede k novym
otazkam: které soucasné regiondlni rezimy lze adaptovat; jak navazat
nové formy spolupréace v regionu, které budou svym zabérem globalné;-
§1; a zda se vlady arktickych zemi mohou (¢i nemohou) piizptisobit mno-
hem pocetnéjsimu klubu nearktickych statif, které se hlasi o to, aby jejich
hlas v tomto regionu byl vic slySet. Spolu s tim, jak v Arktidé dochazi
k tani ledu, zacinaji byt fluidnéjsi i otazky moci a vlivu stavajicich regio-
nalnich zainteresovanych subjektii i téch, kdo v tomto regionu teprve
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chtéji prorazit. Vyzvou tedy bude zajistit mezi témito dvéma skupina-
mi rovnovahu a produktivné a spravedlivé ridit interakce arktickych
a nearktickych statd.

Podékovani
Autor by za pomoc pfi pripravé této kapitoly rad podékoval Lynn Gardi-

nierové, Gunhildé Hoogensenové Gjgrvové, Francesce Ran Rositudétti-
rové, Benjaminu Schallerovi a Mingming Shiové.
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Obrazova priloha

(Po dohodé s editory originalu byla obrazova ¢ast s ohledem na dostup-
nost materialu pozménéna. Pozn. red.)

Severni polarni kruh Jizni hranice Vysoké

. Arktidy a subarktické

Cervencova izoterma 10 °C oblasti stanovené

Hranice lesa na zékladé vegetace

Na mofi Vlysoka Arktida

Oblast AMAP Hranice subarktické
oblasti

Zdroj: Arkticky program pro monitorovdni a hodnoceni (AMAP).
Hodnoceni AMAP 2009: Zdravi lidské populace v Arktidé, obr. 1.1, ©AMAP.

Kap. 3, obr. 1 Definice Arktidy
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Hlavni zdroje ropy a zemniho plynu a tézebni aktivity v Arktidé

Ropa / Zemni plyn: priizkum a produkce Rozsah mofiského ledu v zafi 2012
Zemni plyn Rozsah moftského ledu v z&fi 2018
Ropa Prmérny rozsah moiského ledu v zafi 1981-2010
Ropa a zemni plyn
Zahrnuté oblasti:
Ropa / zemni plyn: potencialni oblasti tézby a zadsoby Spojené staty - Aljaska; Kanada - Yukon, Severozépadni

<50 % Mira pravdépodobnosti, Ze se alespor na teritoria, Nunavut, Severni Quebec, Newfoundland
50-99 95 jednom misté nachazi vice nez 50 milionl a Labrador; Grénsko, Island, Finsko, Norsko: Nordland,
100 % barelti ropy nebo zemniho plynu jako Troms, Finnmark, Spicberky; Svédsko - Norrbotten; Finsko
° ropného ekvivalentu podle Geologické - Lappi; Rusko — Murmansk, Archangelsk, Komi, Nenets,
sluzby Spojenych statl (véetné oblasti Chantymansijsky okruh, Jamalo-nénecky autonomni
severné od Severniho poléarniho kruhu). okruh, Krasnojarsk, Sacha, Kaméatka, Magadan, Cukotka

Hlavni existujici potrubi pro prepravu ropy / zemniho plynu (s vyzna¢enym smérem)
Hlavni navrzena potrubi pro pfepravu ropy / zemniho plynu (s vyzna¢enym smérem)
Hlavni oblast tézby

Zdroj: Nordregio, NSIDC, PRIO, Geologickd sluzby Spojenych stdti USGS a nékolik domovskych strdnek
spole¢nosti zabyvaijicich se téZbou ropy, zemniho plynu.

Kap. 5, obr. 1 Pfirodni zdroje v Arktidé
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Zdroj: BP Statistical Review of World Energy 2020.

Kap. 5, obr. 2 Prokdzané zdsoby ropy — miliardy barela

M Rusko Spojené staty [ | Stfedni vychod Jiné

Zdroj: BP Statistical Review of World Energy 2020.

Kap. 5, obr. 3 Globdlni produkce ropy 2019 (procenta)



Kotelny
Vojenskd
zdldadna Temp

Severomorsk
Velitelstvi Severni

Arkhangelsk
Velitelstvi
NP OSK S

Velitelstvi Arktickd brigada ever
Misto, nanémz_
se zakladna nachdzi
Letisté
Stanovisté Arktickd brigdda
Pobiezni straze
Vojenskd zikladna

Zakladna Sputnik

Zdroj: Mathieu Boulégue (2019). Russia and Eurasia Programme. Russia’s Military Posture in the Arctic.
Managing Hard Power in a ‘Low Tension’ Environment. Vyzkum autora. Chatham House.

Kap. 8, obr. 1 Ruskd vojenskd infrastruktura v Arktické zéné Ruské federace
(AZRF)
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https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=58118496

Pfistavy - velikost' a omezeni dana zalednénim

Velké a stredni
Malé a velmi malé

Pristav bez ledu
Led omezuje vstup v nékterych obdobich roku
Z&dné udaje o zalednéni

Lodni doprava?

Hlavni oblasti
Sekundarni oblasti

! Velikost pistavu je zalozena na klasifikaci Svétového
indexu pfistavtl (World Port Index), ktera pouziva nékolik
aplikovatelnych faktord véetné celkové rozlohy, zafizeni

a rozlohy pfistavist.

2 Zalozeno na tdajich ze systému sledovani plavidel
Automaticky identifikacni systém (Automatic Identification
System, AlS) pro rok 2017. Hlavni oblasti jsou oblasti se
zna¢nym objemem dopravy. Druhotné oblasti jsou oblasti,
kde je dopravy méné.

Arktické namoftni transportni trasy a pristavy

Ledové podminky
Primérna rozloha zalednéni moiskym ledem
v zaii 1981-2010
Prdmérna rozloha zalednéni moiskym ledem
v bfeznu 1981-2010

Zahrnuté oblasti:

Spojené staty — Aljaska; Kanada - Yukon,
Severozapadni teritoria, Nunavut, Severni Quebec,
Newfoundland a Labrador; Grénsko, Island, Finsko,
Norsko: Nordland, Troms, Finnmark, Spicberky;
Svédsko — Norrbotten; Finsko — Lappi; Rusko —
Murmansk, Archangelsk, Komi, Nenets,
Chantymansijsky okruh, Jamalo-nénecky
autonomni okruh, Krasnojarsk, Sacha, Kamc¢atka,
Magadan, Cukotka

Zdroj: Marine Traffic, NOAA, Nordregio, NSIDC, World
Port Index (NGA) 2017.

Kap. 9, obr. 1 Namoini trasy a pristavy v Arktidé

367




Kosmicky prostor

Vzdusny prostor Mezinarodni
daného statu vzdusny prostor
24 nm
12 nm
Zemé Teritorialni Prilehla Volné
%\ mofie zéna mote
K Vyluéna ekonomicka zéna
L 200 nm
A
D
i Hluboké
||- Kontinentalni self motské
N dno
|
E
Zdroj: J. Ashley Roach.
Kap. 9, obr. 2 Pravni hranice ocednt a vzdusného prostoru
1.8 Primérna rozloha
16 Trendova linie
1.4
1.2
1.0
0.8
0.6
0.4
0.2
0.0
1968 1977 1986 1995 2004 2013 2022

Zdroj: www.canada.ca/environmental-indicators.
Kap. 11, obr. 1 Primérnd rozloha zalednéni mofskym ledem v letnim obdobi v mili-
onech ¢tvereénich kilometra
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Zdroj: Kanadskd vidda https://www.aawc.ca//inuit, © 2019 Inuit Tapiriit Kanatami.
Kap. 11, obr. 3 Region Inuvaluit a oblast Nunavut

A

Mezinarodni
(tykajici se celého

systému)

Regionalni
(tykajici se celé
Arktidy)

4 )

Bilateralni
(v rdmci Arktidy)

Diky jednoduchému rozdéleni na tfi irovné je snazsi rozlisit vyvojové tendence v Arktidé
a objasnit, pro¢ pretrvava myslenka konfliktu, prestoze arktické staty nadale vzajemné
spolupracuji.

Zdroj: Andreas J@sthagen.
Kap. 15, obr. 1 Tfi urovné mezistdtnich vztaha v Arktidé
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O autorech

Mia M. Bennettova piisobi jako odborna asistentka na Oddéleni geo-
grafie a na Skole modernich jazykt a kultur (program Cinsk4 studia)
na Hongkongské univerzité. Jako politickd geogratka s dovednostmi
v oblasti prace s geospacialnimi daty se s pomoci prace v terénu a dal-
kového prizkumu zabyva geopolitikou rozvoje v severnich hrani¢nich
oblastech, konkrétné v Arktidé, na ruském Dalném vychod¢ a ve vzdale-
néjsich koridorech ¢inské inicitativy Pasmo a stezka. Titul Ph.D. v oboru
geografie ziskala na Kalifornské univerzité v Los Angeles, kde ptisobi-
la jako postgradudlni vyzkumna pracovnice Narodni védecké nadace,
a titul M.Phil. v oboru polarnich studii na Cambridgeské univerzité,
kde ptisobila jako vyzkumna pracovnice podporovana Gatesovou nada-
ci. Hojné publikuje v recenzovanych i popularnich ¢asopisech a dlouho-
dobé rediguje blog o Arktidé na adrese cryopolitics.com.

Michael T. Bravo je ,Brammer Fellow® na katedfe geografie na Downin-
gove koleji a vedouci oddéleni historie a vyzkumu vefejné politiky na
Scottové polarnim vyzkumném institutu na Cambridgeské univerzité.
Je ¢lenem skupiny seniorniho managementu a v souc¢asné dobé slouzi
jako vykonny feditel institutu. Je také seniornim pfidruzenym védeckym
pracovnikem na Stefanssonové arktickém institutu (Island) a ,,profeso-
rem I1“ na Arktické univerzité v Tromsg. Vystudoval obor vyroba tele-
komunika¢nich a IT zatizeni (B.Eng., Carleton) a déjiny a filozofii védy
(Ph.D., Cambridge). Jeho posledni kniha North Pole: Nature and Culture
[Severni pdl: pfiroda a kultura] (Reaktion, 2019) se setkala s pozitivnim
ohlasem u kritikti v médiich, véetné ¢asopisti New Scientist, Literary Review
of Canada a Artic Today.
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Lawson W. Brigham je ,Global Fellow“ v Mezinarodnim centru
Woodrowa Wilsona pro badatele a vyzkumnym pracovnikem na Aljas-
ské univerzité ve Fairbanksu. Je ¢lenem Polarni védecké rady Narod-
nich akademii Spojenych stati a Rady pro zahrani¢ni vztahy. Kapitan
Brigham byl diistojnikem Pobtezni straze USA a velel ¢tyfem lodim na
expedicich v Arktidé a Antarktidé, véetné polarniho ledoborce Polar-
ni mote; slouzil také jako Nacelnik strategického planovani Pobfezni
straze ve Washingtonu, D.C. Dlouhodobé se angazoval v zalezitostech
Arktické rady a byl pfedsedou Hodnoceni namoini dopravy v Arktidé
Arktické rady (2004-2009). Je také ¢lenem uditelského sboru Akademie
Pobfezni strdze Spojenych statth a Namoini postgradualni skoly v Ocea-
nografickém institutu ve Woods Hole a feditelem pro Aljasku v Arktic-
ké vyzkumné komisi Spojenych statd. Jeho vyzkumné zajmy geografa
a oceanografa se soustieduji na ruskou motskou Arktidu, zmény zivotni-
ho prostiedi, globalni namotrni dopravu, bezpecnost v Arktidé a polarni
geopolitiku. Je absolventem Akademie Pobfezni straze Spojenych statd
(B.S.) a vyznamenanym absolventem Naval War College a ma postgra-
dualni tituly z Rensselaerova polytechnického institutu (M.S.) a Cam-
bridgeské univerzity (M.Phil. a Ph.D.). V roce 2013 byl zvolen ¢lenem
Norské akademie véd pro polarni vyzkum. Vybor pro zemépisné nazvy
Spojenych statd v lednu 2008 pojmenoval hlavni vrchol v pohoti Gon-
ville a Caius Range ve Viktoriiné¢ zemi v Antarktidé Mount Brigham -
Brighamova hora.

Ryan Dean je student Ph.D. v Oddéleni politologie na Calgarské univer-
zité. K svazklim, na jejichz vydani se v nedavné dob¢ podilel, patti (Re)
Conceptualizing Arctic Security: Selected Articles from the Fournal of Military
and Security Studies [Véc: Konceptualizace bezpecnosti v Arktidé. Vybra-
né ¢lanky z Casopisu vojenskych a bezpeénostnich studii] (spoluvydava-
tel, 2017) a Canada’s Northern Strategy under the Harper Conservatives: Key
Speeches and Documents on Sovereignty, Security, and Governance, 2006—15
[Kanadska strategie pro sever za Harperovych konzervativci: Klicové
fe¢i a dokumenty o svrchovanosti, bezpe¢nosti a spravé, 2006-2015]
(spoluautor, 2016). Ve své doktorské praci zkouma podoby kanadské
bezpecnostni politiky pro Arktidu od roku 1985. Nez zahdjil doktorské
studium, pracoval Ryan jako politicky analytik v rdmci bezpecnostniho
programu pro Arktidu (Munk-Gordon Arctic Security Program) Nadace
Waltera a Duncana Gordonovych. Ryan ziskal titul M.A. v oboru poli-
tickych studif na Queen’s University a titul B.A. v oboru politologie na
Carleton University.
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Daniel S. Hamilton je vyznamenanym védeckym pracovnikem Nadace
rakouského Marshallova pldnu a feditelem Programu globalni Evropa
v Mezinarodnim centru Woodrowa Wilsona pro védecké pracovniky. Je
seniornim védeckym pracovnikem na Institutu pro zahrani¢ni politiku
na Skole pokro¢ilych mezinarodnich studif Paula H. Nitze (SAIS) na
Univerzité Johnse Hopkinse. V letech 2011 az 2020 byl profesorem Nada-
ce rakouského Marshallova planu a od roku 2002 do roku 2010 zastaval
profesuru Richarda von Weizsackera na SAIS. Byl zaklddajicim fedite-
lem Centra pro transatlantické vztahy na této $kole a patnact let slouzil
jako vykonny reditel Amerického konsorcia pro studia o EU. Slouzi jako
povéfena osoba amerického ministra zahranici pro evropské zalezitosti,
je zodpovédny za NATO, OSCE a transatlantické bezpecnostni otdz-
ky, vztahy Spojenych statfi se Seversko-baltickym regionem a stabilizaci
jihovychodni Evropy v obdobi po kosovském konfliktu; je specidlnim
koordinatorem Spojenych statii pro stabilizaci jihovychodni Evropy; pfi-
druzenym feditelem Gtvaru politického planovani pro ministry zahranici
Madelaine Albrightovou a Warrena Christophera a seniornim politickym
poradcem povéfené osoby ministra zahrani¢i a velvyslance Spojenych
stath v Némecku Richarda C. Holbrooka. V roce 2008 slouzil jako prv-
ni seniorni diplomaticky pracovnik Nadace Roberta Bosche na utvaru
politického planovani ministra zahrani¢i Franka-Waltera Steinmeiera.
Jeho kniha Rule-Makers or Rule-Takers: Exploring the Transatlantic Trade
and Investment Partnership [ Ti, kdo pravidla vytvéfeji, a ti, kdo se jimi
i1di: zkoumani Transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi]
ziskala v roce 2016 prvni misto jako ,,Kniha roku o globélni politice®.
K jeho vybranym publikacim patti Advancing U.S-Nordic-Baltic Security
Cooperation [ Podporovani bezpe¢nostni spoluprace mezi Spojenymi sta-
ty a severskymi a pobaltskymi zemémi]; The Eastern Question: Russia, the
West and Europe’s Grey {one [Vychodni otazka: Rusko, Zapad a evropska
$eda zoéna] a Global Flow Security [ Bezpecnost globalnich tokt]. Je nosite-
lem némeckého Spolkového ktize za zasluhy (Bundesverdienstkreuz); byl
jmenovan rytitem (chevalier) francouzského Radu akademickych palem
(Ordre des Palmes Académiques); a obdrzel $védsky rytiisky titul Kralovské-
ho fadu Polarni hvézdy. Zastava post védeckého pracovnika pojmenova-
ny po Richardu von Weizsdckerovi na Akademii Roberta Bosche v Ber-
liné. Za sviij ptispévek k integraci Pobaltskych zemi do euroatlantickych
struktur obdrzel zvlastni ¢estné vyznamenani (Superior Honor Award)
ministerstva zahranici.
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Lassi Heininen je profesor pro arktickou politiku (emeritus) na Fakul-
té socialnich véd na Laponské univerzité a hostujici profesor zahranic-
nich vztahti na Severni (arktické) federalni univerzité (Rusko). Zastava
ijiné akademické pozice, je kuptikladu editorem rocenky Arctic Yearbook,
extern¢ piisobi jako profesor geopolitiky na Fakulté pfirodnich véd na
Ouluské univerzité, je vedoucim tematické sité o geopolitice a bezpec-
nosti na Arktické univerzité a predsedou Calotte Academy a Global
Arctic Mission Council organizace Arkticky kruh. K jeho vyzkumnym
zajmim patii mezinarodni vztahy, geopolitika, bezpe¢nostni studia,
environmentalni politika a arktickd studia. Pfrednasi, je vedoucim stu-
dentskych praci a pravidelné vyucuje také v zahranici a aktivné pfispiva
do mezinarodnich akademickych publikaci. K jeho védeckym publika-
cim z posledni doby patfi Arctic Policies and Strategies-Analysis, Synthesis,
and Trends [Arktické politiky a analyzy strategii, syntézy a trendy] (spo-
le¢né s Everettovou, Padrtovou a Reissellovou, ITASA 2019); Climate
Change and Arctic Security. Searching for a Paradigm Shift [Zména klimatu
a bezpecnost v Arktidé. Hledani zmény paradigmatu] (spolueditor, Pal-
grave Macmillan 2019); The Global Arctic Handbook [Globalni Arktida —
manuél] (spolueditor, Springer 2018); The Arctic, Baltic and North-Atlantic
‘cooperative regions’ in ‘Wider Northern Europe’ | ,Arkticky, baltsky a seve-
roatlantsky ,region spoluprace’ v ,$ir$i severni Evropé*“], in: Journal of
Baltic Studies 48, 4 (2017).

Victoria Herrmannova, Ph.D. je generalni feditelka Arktického institutu
a odborn asistentka vyzkumu na Skole zahrani¢ni sluzby na George-
townské univerzité. V soucasné dobé je hlavni vedouci projektu Narodni
védecké nadace s nazvem ,,Harmonicka migrace v Arktidé: Interdiscipli-
narni sit litoralnich druht, osidleni a kultur v pohybu®, coz je vyznamna
mezinarodni iniciativa, jejimz cilem je integrovat vyzkum o proménuji-
cich se typickych vzorcich migrace v Arktidé¢, izolovany v jednotlivych
disciplinach, s predbéznymi poznatky o pohybu lidi, ekonomik, kultur
a ekosystémi, jehoz katalyzatorem je variabilita zivotniho prostfedi. Je
¢lenkou Vyzkumného konsorcia pro Arktidu United States’ Board of
Directors a fidiciho vyboru Climigration Network a ,,JF/THEN amba-
ssador® pro Americkou asociaci pro védecky pokrok. Byla redaktorkou
(Review Editor) pro Aljasku v ramci Ctortého ndrodniho hodnoceni klima-
tu a pravidelné ptispivd do periodik The Guardian a Scientific American
k tématiim zmény klimatu v Arktidé a politiky pro Arktidu.
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Henry P. Huntington je védecky feditel pro Arktidu v organizaci
Ocean Conservancy a zije v Eagle River na Aljasce. Jeho vyzkum se sou-
stfedi na vzajemné ptisobeni ¢lovéka a zivotniho prostfedi v Arktidé,
zejména s ohledem na domorodé narody. Jako ochranar se zasazuje za
zdravy Severni ledovy ocean. Huntington se tcastni fady mezinarod-
nich vyzkumnych programd, jako je Arkticky program pro monitorovani
a hodnoceni, Program ochrany arktické fléry a fauny, Hodnoceni klima-
tickych dopadt na Arktidu, Hodnoceni namoini dopravy v Arktidé. Byl
spolupfedsedou Narodni akademie véd pro nové védecké otazky v Arkti-
dé a ¢lenem panelu Rady kanadskych akademii ke stavu badani o potra-
vinové bezpecnosti v Arktidé. Huntington je autorem desitek akademic-
kych a popularizujicich ¢lankd a také tii knih. Podnika dlouhé vylety po
Arktidé se sprezenim psil, na otevieném c¢lunu a snézném skutru.

Bert De Jonghe je belgicky krajinny architekt, zakladatel Transpolarni-
ho studia a postgradualni student na Harvardové univerzité (Postgra-
dualni skola designu, Magisterské studium Designova studia — Urba-
nismus, krajina, ekologie). Titul magistr krajinné architektury ziskal
na Osloské $kole architektury a designu, poté, co ziskal titul bakalare
krajinné a zahradni architektury na School of Arts v Ghentu v Belgii.
Pracuje jako asistent vyzkumu v oddéleni pro urbanizaci na Postgra-
dudlni $kole designu a v kancelafi krajinné architektury Bureau Bas
Smets v Bruselu. Zkus$enosti ziskal také jako studentsky ambasador pro
program Latitudes Network na Westminsterské univerzité v Londyné
a jako internista Habitat Landscape Architects v Pretorii v Jizni Afri-
ce. Pro svilj soucasny vyzkum vyuziva velkorysou grantovou podpo-
ru Penny White Project Fund, Harvard University International Grant
a Research and Development Award v ramci programu Magisterské stu-
dium Designova studia.

P. (Paul) Whitney Lackenbauer je profesorem v ramci programu Cana-
da Research Chair (Groven 1) v oboru Studium kanadského severu a pro-
fesorem na Skole pro studium Kanady na Trent University v Ontariu
v Kanadé¢. Slouzi také jako cestny podplukovnik 1. hlidkové skupiny
kanadskych Rangers a je tymovym vedoucim Severoamerické a arktic-
ké obranné a bezpecnostni sit¢ (NAADSN). Je (spolu)autorem nebo
(spolu)editorem vice nez padesati knih a vice nez stovky akademickych
¢lankt a kniznich kapitol. V posledni dob¢ vydal knihy jako Breaking
Through? Understanding Sovereignty and Security in the Circumpolar Arctic
[Pralom? K porozuméni svrchovanosti a bezpecnosti v cirkumpolarni

376



Arktidé] (spolueditor, 2021); Canada and the Maritime Arctic: Boundaries,
Shelves, and Waters [Kanada a motska Arktida: hranice, Selfy a vody]| (spo-
luautor, 2020); Custos Borealis: The Military in the Canadian North [ Custos
Borealis: armada na kanadském severu]| (editor, 2020); Governing Comple-
xity in the Arctic Region [Rizeni komplexnosti v arktickém regionu] (spolu-
autor, 2019); Breaking the Ice Curtain? Russia, Canada, and Arctic Security in
a Changing Circumpolar World [ Prolomit ledovou oponu? Rusko, Kanada
a arkticka bezpecnost v ménicim se cirkumpolarnim svété] (spolueditor,
2019); a China’s Arctic Ambitions and What They Mean for Canada [Ambice
Ciny v Arktidé a co znamenaji pro Kanadu] (spoluautor, 2018). Je také
spolueditorem fady Dokumenty o kanadské svrchovanosti a bezpec¢nosti
v Arktidé (DCASS), k niz piispél dvanacti svazky.

Suzanne Lalondeova ma Ph.D. z Cambridgeské univerzity a je fadnou
profesorkou veiejného mezinarodniho prava a motského prava na Prav-
nické fakult¢ Montrealské univerzity. Ve svém vyzkumu a publikacich
se soustfeduje na klicové mezinarodni pravni principy, zejména princi-
py souvisejici se svrchovanosti a stanovenim hranic na zemi a na mofi,
se zvlastnim ddrazem na Arktidu. Byla ¢lenkou vyboru Sdruzeni pro
mezinarodni pravo, ktery podaval zpravu o ,Zakladnich liniich podle
moftského prava“ (2013-2018) a jednou z editorek ¢asopisu Ocean Develo-
pment and International Law (2017-2019). Je alumnou programu ,,Lidfi na
moti“ Kralovského kanadského ndmornictva; ¢lenkou pracovni skupiny
Bezpecnost Kanady v Arktidé, vedené Spole¢nou pracovni skupinou
Sever; Transatlantické vyzkumné sité pro emise na mofti; multidiscipli-
narni Kanadské vyzkumné sité pro dopravu a transport v Arktidé a Seve-
roamerické a arktické obranné a bezpec¢nostni sité.

Marc Lateigne je docent politologie na Univerzité Tromsg — Arktické
univerzité¢ Norska a u¢i mezinarodni vztahy a asijskou politiku v Brita-
nii, Kanadé¢, Ciné a na Novém Zélandu. K jeho vyzkumnym zdjmtim
patii ¢inskd a vychodoasijskd zahranicni politika, véetné ¢inskych vzta-
hti s Evropou a polarnimi oblastmi. Je autorem knih China and Inter-
national Institutions: Alternate Paths to Global Power [Cina a mezinarodni
instituce: Alternativni cesty ke globalni moci] (2005) a Chinese Foreign
Policy: An Introduction [Cinskd zahraniéni politika: Uvod] (étvrté vydani,
2020), a jednim z editort knih The Chinese Party-State in the 21st Century:
Adaptation and the Reinvention of Legitimacy [Cinsky stat ovlddany stra-
nou v 21. stoleti: adaptace a nové pojeti jeho legitimity| (2012), China’s
Evolving Approach to Peacekeeping [ Promény postoje Ciny k zachovavani
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miru] (2012) a China and Nordic Diplomacy [Cina a diplomacie severskych
zemi]| (2017) a také mnoha ¢lankt a kapitol v knihdch o ¢inské a asij-
sko-pacifické politice. Je redaktorem blogu vénovanému zpravodajstvi
o Arktidé Over the Circle a pravidelnym komentdtorem na téma arktické
a antarktické politiky.

Nengye Liu je docent a feditel Centra prava zivotniho prostfedi na Prav-
nické fakulté Macquarie University v Sydney. Jeho vyzkum se zamétuje
na budoucnost spravy globalniho ocednu ve svété geopolitickych a envi-
ronmentdlnich zmén. Je hlavnim editorem knihy Governing Marine Living
Resources in the Polar Region [Rizeni Zivych motskych zdroji v polarni
oblasti] (Edward Elgar, 2019) a The European Union and the Arctic [ Evrop-
ské unie a Arktidy] (Brill, 2017) a vydal vice nez 40 recenzovanych ¢lan-
kt a kniznich kapitol. Svou praci prezentoval ve 30 zemich napti¢ péti
kontinenty a o jeho vyzkumu pravidelné informujf mainstreamova média
véetné ABC, BBC, The Atlantic a Strait Times.

Arild Moe je profesor, ktery se vénuje vyzkumu na Institutu Fridtjo-
fa Nansena v Norsku. Ma titul candidatus rerum politicarum z Osloské
univerzity, kde studoval politologii, rustinu a vefejné pravo. Vétsina
jeho vyzkumu je vénovana Rusku, zejména jeho energetickému sektoru
a energetické politice. Je autorem a spoluautorem nékolika knih a ¢lankd
na tato témata, nejnovéji The Globalization of Russian Gas [ Globalizace rus-
kého plynu] (s J. Hendersonem, Edward Elgar 2019). Uz od své ucasti
na Mezinarodnim programu Severni moiské cesty (INSROP) se zabyva
lodni dopravou v Arktidé s diirazem na politické a pravni podminky
plavby po Severni moiské cesté. Je élenem Ridiciho vyboru Konference
pro severni Tichy ocedn a Arktidu a podili se na analyzach komplex-
néjsich politickych otazek tykajicich se Arktidy. V nedavné dobé vedl
projekt, jehoz tématem je zdjem asijskych zemi o Arktidu.

Jason C. Moyer je feditel programu ,,Spojené staty, Evropa a svétovy rad“
Institutu pro zahranicni politiku SAIS na Univerzité Johnse Hopkinse.
V minulosti byl programovym koordinatorem v Centru pro transatlantic-
ké vztahy — think tanku na SAIS na Univerzité Johnse Hopkinse. Pub-
likuje v fadé vyznamnych médii jako The Washington Post, The Hill a The
National Interest. Absolvoval Georgetownské univerzité s titulem Master
of Arts v oboru néméina a v oboru evropskych studii na Skole zahraniéni
sluzby Edmunda A. Walshe a s certifikatem z evropskych studii. Béhem
obdobi, kdy ptisobil na Georgetownské univerzité, byl asistentem vyuky
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byvalé ministryné zahrani¢i Madelaine Albrightové. Mluvi francouzsky
a italsky a ma také zaklady némdiny a korejstiny.

Andreas Osthagen je seniorni vyzkumny pracovnik na Institutu Frid-
tjofa Nansena v Oslu v Norsku, ktery je v celosvétovém méritku $pic-
kovym vyzkumnym pracovi§tém zabyvajicim se mezindrodni politi-
kou a pravem v souvislosti s Zivotnim prostfedim, energiemi a fizenim
zdroji. Je také seniornim vyzkumnym pracovnikem a ¢lenem vedouci
skupiny na Arktickém institutu ve Washingtonu, D.C. Dale je ptidru-
Zenym seniornim vyzkumnym pracovnikem Centra Dalného severu na
Nord University Business School a docentem na Bjgrknes University
College v Oslu. @sthagen také pracoval pro Norsky institut obrannych
studif v Oslu (2014-2017) a Severonorskou evropskou kancelat v Bruselu
(2010-2014). Nékolikrat také kratsi dobu piisobil v Centru pro strategic-
ka a mezinarodni studia ve Washingtonu, D.C (2011), v Nadaci Waltera
a Duncana Gordonovych v Torontu v Kanad¢ (2013) a na Brenové $kole
environmentalistiky na Kalifornské univerzité v Santa Barbate (2019).
@sthagen ma Ph.D. v oboru mezinarodnich studii (2019) z Univerzity
Britské Kolumbie se zaméfenim na politiku a spory tykajici se oceant;
titul Master of Science (2010) z London School of Economics v oboru
evropskych a mezindrodnich zalezitosti; a bakalafsky titul v oboru poli-
tickd ekonomie (2009) na Bergenské univerzité a Norské univerzité pro
védu a technologie.

Inuuteq Holm Olsen je k 1. 1. 2014 ministersky zmocnénec a vedouci
grénské reprezentace na Danské ambasadé ve Washingtonu, D.C. Ma
akreditaci také pro Kanadu. Grénsko ma své zastoupeni na severoame-
rickém kontinentu od roku 2014. Pan Olsen byl fe¢nikem a panelistou na
pocetnych mezinarodnich konferencich, univerzitdch a v think tancich
v Evropé, Spojenych statech a Kanadé k otazkam tykajicim se Grén-
ska a Kanady. Zapojil se do jednani a pfipravy ndvrhu kapitoly o zahra-
ni¢nich vztazich v Dansko-gréonské komisi k otdzce autonomie z roku
2008. Pasobil také jako ¢len Dénské komise pro obranu z roku 2008, kde
reprezentoval Grénsko. Nez odesel do Washingtonu, D.C., ptisobil od
roku 2004 do konce roku 2012 jako zastupce ministra na ministerstvu
zahranicnich véci gréonské vlady. Kariéru zahdjil na minsterstvu zahra-
nici v roce 1996 a byl tajemnikem premiéra v letech 1997 az 1999. Byl
také vysldn na danské ministerstvo zahranici v Kodani a v letech 2000 az
2003 ptisobil pii gronské reprezentaci v Bruselu. Poté se vratil do Nuuku
a zastaval vedouci pozici na ministerstvu zahranicich véci v letech 2003
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az 2004. Pan Holm Olsen ziskal bakalafsky titul v oboru politologie na
Aljasské univerzité ve Fairbanksu v roce 1994 a na Univerzité George
Washingtona v roce 1996.

Ernie Regehr je seniorni vyzkumny pracovnik se zaméfenim na obranu
a bezpecnost v Arktidé v nadaci Simons Foundation Canada ve Van-
couveru, vyzkumny pracovnik Centra pro podporu miru na Conrad
Grebel University College na University of Waterloo a spoluzaklada-
tel a byvaly vykonny feditel neziskové organizace Canadian Project
Ploughshares. Vybér z jeho brifinki o bezpecnosti v Arktidé je dostup-
ny jako e-kniha v ramci fady ,,Engage Series® Severoamerické a arktic-
ké obranné a bezpec¢nostni sit¢ (NAADSN). K jeho dal$im publikacim
o miru a bezpecnosti patfi knihy, monografie, casopisecké ¢lanky, pti-
spévky na konferencich, projevy v parlamentu, novinové komentéfe.
Piisobil jako predstavitel neziskové organizace a odborny poradce pii
nékolika delegacich kanadské vlady na multilateralnich konferencich
pro kontrolu zbrojeni, véetné hodnoticich konferenci Smlouvy o nesi-
feni jadernych zbrani a konferenci OSN o rucnich palnych a lehkych
zbranich. S neziskovou organizaci Project Ploughshares navstivil rzné
konfliktni z6ny, podilel se na s nimi souvisejicich aktivitach v oblasti
paralelni diplomacie a ptisobil ve vyboru Féra pro mir v Africe v Nairobi
v Keni. Je dtistojnikem Radu Kanady.

J. Ashley Roach, ¢len Justiéniho sboru Namoinictva Spojenych statt
americkych, kapitdin Namoinictva Spojenych stati (ve vysluzb¢), byl
hostujicim seniornim kli¢ovym vyzkumnym pracovnikem v rdmci pro-
gramu ,,Ocednské pravo a politika“ v Centru pro mezindrodni pravo na
Nérodni univerzité Singapur (2014-2019). Byl pravnim poradcem v Uta-
du pravniho poradce na Ministerstvu zahrani¢i Spojenych stat od roku
1988 do konce ledna 2009, kdy odesel do dichodu, a byl zodpovédny za
problémy motského prava. Byl pfednasejicim a poradcem a publikoval
fadu praci o tématu naroku statli na mofi a jinych problémech moiského
prava. Vyjednal fadu mezindrodnich dohod o otazkach motského prava
anebo se podilel na jejich vyjednani. Od doby, kdy odesel do diichodu,
se zaméfuje na otazky piratstvi, Arktidy, biodiverzity motského dna za
hranicemi narodni jurisdikce a sportl o ostrovy. Treti vydani jeho knihy
Excessive Maritime Claims | Excesivni naroky na mofi] (spolu s dr. Rober-
tem W. Smithem) vyslo v srpnu 2012 v nakladatelstvi Nijhoff. Ctvrté
vydani je v tisku. Pfedseda vyboru Sdruzeni pro mezindrodni pravo pro
podmotské kabely a potrubi podle mezinarodniho prava. Predsedal
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vyboru Sdruzeni pro mezinarodni pravo pro zékladni linie podle mezi-
narodniho motského prava pro otazky ptimych linii (2013-2018). Titul
Legum magister (LL.M., s vyznamenanim v oboru mezinarodniho vefej-
ného prava a srovnavaciho prava) ziskal v roce 1971 na Pravnické fakulté
Univerzity George Washingtona a titul Juris Doctor (J.D.) ziskal v roce
1963 na Pravnické fakulté Pensylvanské unverzity.

Kristina Spohrova je fadnou profesorkou mezinarodnich déjin na
London School of Economics and Political Science (LSE). V letech
2018-2020 pusobila jako ,,Helmut Schmidt Distinguished Professor®
v Centru pro globalni zélezitosti Henryho A. Kissingera na Skole pro
pokro¢ild mezinarodni studia (SAIS) Univerzity Johnse Hopkinse. Stu-
dovala na University of East Anglia, Sciences Po v Patizi a Cambridges-
ké univerzité, kde ziskala titul Ph.D. v oboru historie a kde pak zasta-
vala postdoktorskou pozici. Piisobila také jako vyzkumna pracovnice
v sekretariatu generalniho tajemnika NATO v sidle NATO v Bruselu. Je
autorkou ¢i editorkou tuctu knih véetné titult The Global Chancellor: Hel-
mut Schmidt and the Reshaping of the International Order [ Globalni kance-
1é: Helmut Schmidt a proména mezinarodniho fddu] (Oxford Univer-
sity Press, 2016), Transcending the Cold War: Summits, Statecraft, and the
Dissolution of Bipolarity in Europe, 1970-1990 | Za hranice studené valky:
summity, uméni vladnout a konec bipolarnosti v Evropé, 1970-1990]
(Oxford University Press, 2016) a Open Door: NATO and Euro-Atlantic
Security after the Cold War [ Oteviené dveie: NATO a euroatlantickd bez-
pecnost po konci studené valky| (JHU/Brookings, 2019). Jeji nejnoveé;j-
$i knihou, o globdlnim ,exitu“ ze studené valky, je Post Wall, Post Square:
Rebuilding the World after 1989 [ Po padu Berlinské zdi, po udalostech na
namésti Nebeského klidu: Nové budovani svéta po roce 1989] (William-
Collins 2019; Yale University Press 2020) — ocenéné vydani v némciné
vyslo pod nazvem Wendezeit: Die Neuordnung der Welt nach 1989 [ Doba
obratu: novy fad svéta po roce 1989] (DVA, 2019). V soucasné dobé pise
globalni déjiny Arktidy.

Scott Stephenson je pfirodovédec ptisobici v RAND Corporation. Ve
svém vyzkumu vyuziva geospacidlni modelovani a analyzy a analyzuje
vzajemné propojené lidské a pfirodni systémy. Stephenson ma Ph.D.
v oboru geografie z Kalifornské univerzity v Los Angeles a v letech
2014-2019 byl odbornym asistentem na geografii na Connecticutské
univerzité. Je pfidruzenym editorem ¢asopisu Polar Geography a ptisobi
v edi¢ni radé digitalniho ¢asopisu FOCUS on Geography.

381



Alexander N. VylegZanin, doktor prav, profesor, je vedouci programu
mezinarodniho prava na Moskevském statnim institutu mezinarodnich
vztahti (univezita MGIMO) a hlavni editor moskevského ¢asopisu Four-
nal of International Law a také ¢len edi¢nich rad casopist Fus gentium
(USA) a State and Law (Ruska federace). Byl zvolen viceprezidentem
Ruské asociace pro mezinarodni pravo a viceprezidentem Ruské asocia-
ce motského prava. Ruska federace ho nominovala na seznam arbitri
podle Piilohy VII imluvy UNCLOS. Je také zvolenym ¢lenem vyboru
Rady federace (horni komory ruského parlamentu) pro Arktidu a Ant-
arktidu. Vydal celou fadu knih a ¢lankti o mezinadrodnim pravu, vétSinou
v rustiné.

Kang Yang je docent na Skole geografie a ocednografie na Nankingské
univerzité. Jeho ambici je pracovat na $pickové tirovni v oboru kryohyd-
rologickych studii v oblasti Gronska a Arktidy a rozsifit poznatky o jejich
roli v globalnich environmentalnich procesech. V letech 2015-2017 praco-
val jako postdoktorsky vyzkumny pracovnik v oddéleni geografie na Kali-
fornské univerzité v Los Angeles a v roce 2014 ziskal titul Ph.D. v oboru
geografie na Nankingské univerzité.

Oran Young je emeritni profesor na Brenové §kole environmentalistiky
a managementu na Kalifornské univerzité v Santa Barbafe. Vyznamné
pfispiva k souc¢asnému mysleni o spravé. Ve svém teoretickém dile se
zaméfuje na tvorbu socidlnich instituci, kli¢cové faktory jejich efektivi-
ty a procesy, jimiz se méni v ¢ase v reakci na interni a externf sily. Ve
svém aplikovaném vyzkumu se uz fadu let zabyva otazkami spojenymi
s polarnimi oblastmi, ocedny a globalni proménou Zzivotniho prostiedi.
V poslednich letech se hodné zamétuje na Cinu, zejména komparativni
studium institucionalizovanych procest spravy v Ciné a ve Spojenych
statech. O témata spojena s Arktidou se aktivné zajima od sedmdesatych
let, a to jako aktivni ucastnik iniciativ prispivajicich k rozvoji spolupra-
ce v cirkumpoldrni oblasti, ale také jako analytik, ktery hodnoti vyvoj
spravniho usporadani v Arktidé, poc¢inaje dobou konce studené valky.
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Seznam ndzvu instituci a dokumentu
(doplnék k ¢eskému vyddni)

Do seznamu jsou zafazeny nazvy Castéji uvadénych vyznamnych insti-
tuci a dokumentt tykajicich se Arktidy. Stranou ponechavidme méné
vyznamné regionalni instituce a dokumenty, napt. dokumenty narodnich
ministerstev. Kde to bylo v ramci lepsi srozumitelnosti ¢i dohledatelnosti
zadouci, uvedli jsme anglicky nazev takového regionalniho ¢i narodni-
ho dokumentu ¢i organizace pifimo v textu v zavorkach. Nazvy nékte-
rych organizaci ¢i dokumentt se v riznych pfispévcich nékdy objevuji
v razné zkracené podobé (napt. Agreement on Cooperation on Marine
Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic 2013 — se v textu
nékde uvddi jen jako ,,0il spill preparedness and response®, ,,the 2013 oil
spill preparedness and response agreement® nebo ,,the 2013 Regional Oil
Pollution Preparedness Agreement). Tyto nazvy jsme nesjednocovali ve
viech vyskytech na plné nazvy, které jsou uvedeny v této piiloze, ale
ponechali je v autentické podobé.

Arkticka ekonomicka rada — Arctic Economic Council

Arkticka narodni pfirodni rezervace — Arctic National Wildlife Refuge

Arktickd rada — Arctic Council

Arkticka vojenskd environmentalni spoluprice — Arctic Military Envi-
ronmental Cooperation

Arktické féorum reguldtorii tézby na mofi — Arctic Offshore Regulators
Forum

Arktické hranice — Arctic Frontiers

Arkticky program pro monitorovani a hodnoceni — Arctic Monitoring
and Assessment Program
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Barentsova euro-arktickd rada — Barents Euro-Arctic Council

Barrowska deklarace — Barrow Declaration (2000)

Basilejska iimluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadt pfes hrani-
ce statdl a jejich zneskodnovani — Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal
(1989)

Cinskéd narodni ropna korporace — China National Petroleum
Corporation

Ctvrta hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
IPCC - Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
Climate Change (2007)

Deklarace Arktické rady o zméné klimatu — Arctic Council Declaration
on Climate Change (2019)

Dohoda Arktické rady o patrani a zdchrané — Arctic Council Agreement
on Arctic Search and Rescue (2011)

Dohoda mezi vlddou Kanady a vladou Spojenych statd americkych
o Severoamerickém velitelstvi protivzdu$né obrany — Agreement
between the Government of Canada and the Government of the
United States of America on the North American Aerospace Defence
Command (1958)

Dohoda mezi vladou Kanady a vladou Spojenych stath o spolupraci
v Arktidé — Agreement Between the Government of Canada and the
Government of the United States of America on Arctic Cooperation
(1988)

Dohoda o ochrané lednich medvédii — Agreement on the Conservation
of Polar Bears (1973)

Dohoda o prevenci neregulovaného rybolovu na volném mofi ve stfedni
casti Severniho ledového ocednu — Agreement to Prevent Unregulat-
ed High Seas Fisheries in the Central Arctic Ocean (2021)

Dohoda o roz$iteni mezinarodni védecké spoluprace v Arktidé — Agree-
ment on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation
(2017)

Dohoda o spolupraci pfi morském znecisténi ropou, pfipravenosti
a reakci v arktické oblasti — Agreement on Cooperation on Marine
Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic (2013)

Dohoda o spolupraci v oblasti leteckého a ndmoiniho patrani a zachrany
v Arktidé — Agreement on Cooperation on Aeronautical and Mari-
time Search and Rescue in the Arctic (2011)

Evropska Unie a arkticka oblast (Sdéleni Komise Evropskému par-
lamentu a Radé¢) — The European Union and the Arctic Region
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(Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council, 2008)

Férum arktické pobtezni straze — Arctic Coast Guard Forum

Geologicka sluzba Spojenych stati — U.S. Geological Survey

Hodnocenf aktivit tykajicich se ropy a zemniho plynu v Arktidé — Assess-
ment of Oil and Gas Activities in the Arctic (2007)

Hodnoceni klimatickych dopadti na Arktidu — Arctic Climate Impact
Assessment (2004)

Hodnoceni namofni dopravy v Arktidé — Arctic Marine Shipping Assess-
ment (2009)

Tulissatska deklarace — Ilulissat Declaration (2008)

Inuitska cirkumpolarni rada — Inuit Circumpolar Council

Komise OSN pro hranice kontinentalniho Selfu — United Nations Com-
mission on the Limits of the Continental Shelf

Komise pro mezindrodni hranice — International Boundaries Commission

Kulaty sttl arktickych bezpecnostnich sil — Arctic Security Forces
Roundtable

Mezinarodni agentura pro energii — International Energy Agency

Mezindrodni asociace klasifikaénich spole¢nosti — International Associ-
ation of Classification Societies

Mezindrodni ndmoini organizace — International Maritime Organiza-
tion

Mezinarodni program Severni mofské cesty — International Northern
Sea Route Programme

Mezinarodni ptedpis pro lodé provozované v polarnich vodach (Polarni
piedpis) — International Code for Ships Operating in Polar Waters
(the Polar Code)

Mezinarodni imluva o bezpecnosti lidského zivota na mofi — Interna-
tional Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS, 1974)

Mezinarodni imluva o norméch vycviku, kvalifikace a strazni sluzby
namoinikdl — International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW, 1978)

Mezindrodni iimluva o regulaci lovu velryb — International Convention
for the Regulation of Whaling (1946)

Mezindrodni imluva o zamezeni znecisténi mofi z lodi — International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL,
1973)

Mezinarodni tfad pro motské dno — International Seabed Authority

Mezinarodni vybor pro arktickou védu — International Arctic Science
Committee
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Mezivladni panel pro zménu klimatu — Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change

Minamatska imluva o rtuti — Minamata Convention on Mercury (2013)

Montrealsky protokol o ozénové vrstvé — Montreal Protocol on the
Ozone Layer (1987)

Narodni centrum pro udaje o sn¢hu a ledu na Coloradské univerzité —
National Snow and Ice Data Center at the University of Colorado

Nuuk Declaration — Nuucka deklarace (2011)

Ochrana mofského Zivotniho prostiedi v Arktidé — Protection of the Arc-
tic Marine Environment (PAME)

Organizace lovct a traperti — Hunters and Trappers Organizations

Ottawska deklarace o zfizeni Arktické rady — Ottawa Declaration on the
Establishment of the Arctic Council (1996)

Pokyny pro aktivity tézby ropy a plynu na mofi v Arktidé — Guidelines
on Arctic Offshore Oil and Gas Activities

Pokyny pro lodé operujici v arktickych zalednénych vodach — Guide-
lines for Ships Operating in Arctic Ice-Covered Waters

Polarni hedvabna stezka — Polar Silk Road

Polarni kruh — Arctic Circle

Polarni predpis — Polar Code, viz Mezinarodni ptedpis pro lodé provo-
zované v polarnich vodach (Polarni pfedpis)

Pravidla pro plavbu ve vodni oblasti Severni moiské cesty — Rules of
Navigation of the Water Area of the Northern Sea Route (2013)

Projekt arktické spravy — Arctic Governance Project

Rada statti Baltského mote — Council of the Baltic Sea States

Rémcova timluva OSN o zméné klimatu, véetné Kjétského protokolu —
UN Framework Convention on Climate Change, 1992; including
1997 Kyoto Protocol

Reykjavicka deklarace — Reykjavik Declaration (2004)

Rovaniemska deklarace o ochrané zivotniho prostredi Arktidy —
Rovaniemi Declaration on the Protection of the Arctic Environment
(1991)

Ruska geograficka spole¢nost — Russian Geographical Society

Rusko-americka dohoda o postoupeni Aljasky — Russia-U.S. Convention
Ceding Alaska (1867)

Samska rada — Saami Council

Sdruzeni domorodych mensSin severu, Sibife a Dalného vychodu Ruské
federace (jeden ze Stalych ucastnikll) — Association of Indigenous
Minorities of the North, Siberia and the Far East of the Russian
Federation
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Sekretariat Arktické rady — Arctic Council Secretariat

Severska samska rada (pozdéji Sdmska rada) — Nordic Saami Council
(Samiraddi)

Severoamerické velitelstvi protivzdusné obrany — North American Air
Defense Command

Severské férum — Northern Forum

Shromazdéni Polarniho kruhu (Arktické shromazdéni) — Arctic Circle
Assembly (Arctic Assembly)

Smlouva o Antarktidé — Antarctic Treaty (1959)

Smlouva o kontrole zbrani na mofském dnu — Seabed Arms Control
Treaty (1971)

Spole¢né prohlaseni o pravidlech mezinarodniho prava, upravujiciho
pokojné propluti (USA, SSSR) — Joint Statement on the Rules of
International Law Governing Innocent Passage

Spole¢né prohlaseni Spojenych sttt a Kanady o klimatu, energiich
a vedouci roli v Arktidé — U.S.-Canada Joint Statement on Climate,
Energy, and Arctic Leadership

Stali tcastnici (Arktické rady) — Permanent Participants (Arctic Council)

Stockholmska tmluva o persistentnich organickych polutantech —
Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (2001)

Strategie ochrany zZivotniho prostfedi Arktidy — Arctic Environmental
Protection Strategy (1991)

Sesta hodnotici zprava IPCC (AR6) Mezivladniho panelu OSN pro
zménu klimatu — Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel Climate Change

Spicbersk4 dohoda — Svalbard Treaty (1920)

Umluva o biologické rozmanitosti, 1992, véetné Cartagenského protoko-
lu 2000 — UN Convention on Biological Diversity, 1992; including
Cartagena Protocol, 2000

Umluva o dalkovém znedi§tovani ovzdusi presahujicim hranice statt —
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (1979)

Umluva o kontinentalnim $elfu — Convention on the Continental Shelf
(1958)

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich
zivoc¢ichii a plané rostoucich rostlin, 1973, véetné zmén pfijatych
v Bonnu v roce 1979 a v Gaborone 1983 — Convention on Interna-
tional Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora, 1973;
including Bonn amendment, 1979 and Gaborone amendment, 1983

Umluva o ochrané moti pred zneditovanim moii v disledku ukla-
dani odpadi a jinych latek, 1972, véetné Londynského protokolu
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k amluvé, 1996 — Convention for the Prevention of Marine Pollution
by Dumping of Wastes and Other Matter, 1972; including London
Convention Protocol, 1996

Umluva o ochrané stéhovavych druht volné Zijicich Zivo¢icht — Con-
vention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals
(1979)

Umluva o pevninské mél¢iné — Convention on the Continental Shelf
(1958)

Umluva o teritorialnim mofi a ptilehlé z6né — Convention on the Terri-
torial Sea and the Contiguous Zone (1958)

Umluva o volnych motich — Convention on the High Seas (1958)

Umluva Organizace spojenych narod? o moiském pravu — United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS, 1982)

Univerzita Arktidy — University of the Arctic

Usneseni Evropského parlamentu o strategii EU pro arktickou oblast —
European Parliament resolution of 12 March 2014 on the EU strategy
for the Arctic

Vysoci predstavitelé pro Arktidu — Senior Arctic Officials (Arctic Council)

Zakon o samospravé z roku 1979 (Grénsko) — Home Rule Act of 1979
(Greenland)

Zakon o samospravé z roku 2009 (Grénsko) — Self Rule Act of 2009
(Greenland)

Zavéry Rady o Arktidé — Council Conclusions on the Arctic (2009)

Zprava o lidském rozvoji v Arktidé — Arctic Human Development Report
(2004)

Zenevska timluva o volném moti — Geneva Convention on the High Seas
(1958)
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Pozndmka prekladatele

V knize Arktida a svétovy 7dd se objevuji technické terminy hned z nékoli-
ka rtiznych oborii - politologie, sociologie, vojenstvi, lodni dopravy, pra-
va, geografie ¢i ekologie. Za konzultace k termintim z oblasti vojenstvi
bych na tomto misté rad podékoval Ing. Janu Spisakovi, Ph.D. z Uni-
verzity obrany. Dik za kontrolu fady geografickych termint nalezi Mgr.
Jitimu Lehej¢kovi, Ph.D., absolventu doktorského programu na Katedie
fyzické geografie a geoekologie Piirodovédecké fakulty UK. Za kontrolu
a opravy terminologie lodni dopravy dékuji Kpt. Ing. Ctiradu Pacakovi
a za konzultaci k terminologii tykajici se Arktické rady (ndzvy riznych
kategorii zemi s pozorovatelskym statusem) PhDr. Ing. Zdenku Lyckovi,
v dané dobé zaméstnanci Ministerstva zahraniénich véci CR. A nakonec
bych chtél podékovat redaktorce nakladatelstvi Karolinum Mgr. Alené
Jirsové za péci, kterou ptipravé této knihy vénovala.

David Sanetrnik
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